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PRESENTACION

El libro que aqui se presenta pretende trascender el hecho
meramente académico. Es fruto de un trabajo que implicé dos
afnos (2012-2014), aunque las preocupaciones que le dan
origen se remontan a mi época de estudiante de Geografia, en
las postrimerias de la década de 1990. Quienes participamos
del mismo lo hicimos con la intencion de avanzar en el
conocimiento de un mundo en plena transformacioén. Paraello,
buscamos poner en discusion los viejos moldes conceptuales
y académicos, revitalizando lo que consideramos el legado
del estructuralismo latinoamericano; una herencia que implica
desafios porque ilumina lo que América Latina supo producir
conceptualmente. Este legado también alumbra posibilidades
inciertas, porque se puede tener en claro hacia donde no se
quiere volver (el neoliberalismo y sus implicancias en las
diversas esferas de la vida social) aunque ello puede resultar
en vano si no se posee certezas hacia donde se quiere ir.

Se trata de una obra que tuvo como proyecto guia al PICT
585/2011 “Relaciones de poder y produccion del espacio.
En busqueda de modelos productivos alternativos para
la Argentina”, dirigido por quien suscribe en el marco del
Grupo de Economias Regionales del CEUR-CONICET vy
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financiado por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica
y Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva de la Nacién. El origen del proyecto
es algo distinto a su producto final; ello obedece al hecho
de que las investigaciones individuales fueron confluyendo
en topicos conceptuales comunes: “espacio”, “poder” y
“desarrollo”. Tépicos que han sido trabajados a través
de experiencias en campo, perspectivas disciplinares y
profesionales, aunque también a partir de talleres mensuales
de discusion que dieron unicidad, coherencia y, esperamos,
mayor claridad a este libro. Las experiencias de Brasil han
sido incluidas a partir trabajo compartido previamente con
los colegas del Centro Gaspar Garcia de Dereitos Humanos,
con quienes compartimos preocupaciones comunes en el
ambito de las politicas urbanas. Este también ha sido el caso
que justificara la inclusion en la obra de los aportes de Carlos
Brandéo, colega del Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ, institucién con la cual
el CEUR-CONICET detenta un extenso intercambio).
En esta oportunidad, nuestra relacion enmarcada en un
Proyecto Redes Universitarias, financiado por el Ministerio
de Educacion de la Nacion, nos ha permitido intercambiar
perspectivas en Argentina y Brasil las cuales se encuentran
plasmadas fundamentalmente en los tres primeros capitulos
del libro.

Mas alld de los citados ambitos institucionales, la
dindmica cotidiana de los autores -los cuales ademas de
preocupaciones conceptuales comparten modos de trabajo-
implico un acercamiento y una sinergia de hecho, lo que
fue redundando en una produccién académica que intenta
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trascender el usual collage de trabajos dispersos en los que
ha devenido la produccion académica en serie, librada a una
competencia individualizante por cantidades mas que por
calidades y utilidad social.

La mencidn de agradecimientos corre el riesgo de desestimar
las contribuciones de tantas personas, sin las cuales esta
obra habria sido impensada. Su influencia, sus ensefianzas,
han permitido éste y otros logros. Desde la institucién que
integramos, el CEUR-CONICET, debo hacer mencién a su
Directora, Beatriz Cuenya, quien ha apostado a la concrecion
de esta obra ofreciendo sus ideas para el disefio final de
la misma. También realizar una mencién especial a Elsa
Laurelli, con quien comparto conversaciones conceptuales y
cosmovisiones en torno a nociones que aqui se mencionan.
En el GER hemos contado con el apoyo cotidiano de Liliana
Garcia, quien aporta su trabajo y miradas para enriquecer la
laborgrupal. Mis palabras de agradecimiento y reconocimiento
a Alejandro Rofman, quien confia en mis proyectos y cuya
coordinacion resulta fundamental para logros como la edicion
de esta obra. En la misma ha sido una entusiasta promotora
Paula Rosa, con quien me une el apasionante devenir
cotidiano de la investigacion, la vinculacién tecnolégica
y la docencia. Una mencion especial les debo a todos los
autores que integran la compilacion: Alejandro Rofman,
Carlos Brandao, Agustin Mario, Regina Vidosa, Paula Rosa,
Francisco Comaru, Luiz Kohara, Maria Carolina Ferro, Maria
de la Paz Toscani, Martin Motta, Lucia Ferrari y Mercedes
Caracciolo. Su trabajo, compromiso, confianza y persistencia
han sido fuertes alicientes. La edicién y el disefio, a cargo de
Julieta Rosa, ha implicado un salto cualitativo en el formato de
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los trabajos virtuales hasta ahora editados por los miembros
del grupo. Por ultimo, la paciente y precisa revision de estilo
y edicién de formato llevadas adelante por mi comparniera,
Laura Blasco, ha redundado en una lectura mas fluida de las
versiones finales de los capitulos.

Les doy la bienvenida a una recorrida por temas, tdpicos
y preocupaciones que deseo sean comunes. Si no fueran
comunes hasta el momento, espero que se entusiasmen
al recorrer el libro y al final del mismo compartan una
continuidad futura. La decisién de no traducir al castellano los
dos capitulos referidos a Brasil obedece al hecho de que se
prefirid dar prioridad a la interpretacion cabal de los autores,
sumado a la conviccidn de que la integracién regional a esta
altura del siglo XXI es mas que un intercambio comercial,
sobre todo es cultural y politica.

Con la certeza de que lo que aqui dainicio es, no tan solo una
compilacién sino algo mas, una contribucién a la continuidad y
el devenir de una perspectiva critica de los procesos sociales
en el espacio de América Latina, los invito a desandar las
paginas, a interrogarse y, fundamentalmente, a aportar a la
construccion de un futuro compartido.

Noviembre de 2014

Ariel Garcia
Grupo de Economias Regionales
CEUR/CONICET
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PROLOGO

La obra que puede leerse a continuacion forma parte de
la produccién desarrollada durante el bienio 2012-2014
por el Grupo de Economias Regionales (GER), equipo
que integra el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
-unidad ejecutora del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET)-. Coordino dicho Grupo,
dedicado a la promocion de la investigacion cientifica en
Argentina, en mi caracter de Investigador Principal del citado
organismo estatal. EI GER es un equipo de investigacion
cientifica y vinculacion tecnolégica que integran jovenes
geografos, economistas, trabajadores sociales y socidlogos,
quienes se encuentran avanzando en distintas instancias de
su carrera profesional a partir de una convicciéon compartida,
la necesaria relacion del investigador con su entorno. En
esta oportunidad, tengo la grata tarea de dar a conocer los
avances que los integrantes del Grupo han efectuado en
sus respectivas areas de investigacion, referidas a procesos
econdmico-sociales relevantes en el marco de la dimension
espacial que los aloja, dando lugar a un proceso de interaccion
que los define y condiciona.

Como se podra advertir a partir de la lectura del texto,
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nuestra dedicacion destinada a estudiar en profundidad
fendmenos contemporaneos de la relacion espacio-sociedad
de la Argentina y América Latina incluye no solamente
aproximaciones referidas a procesos que se desenvuelven
en nuestro espacio nacional, sino que también incorpora
estudios interesados por conocer el comportamiento de la
sociedad brasilefia en el ambito urbano, como resultado
de un acuerdo de trabajo celebrado con el IPPUR -instituto
perteneciente a la Universidad Federal de Rio de Janeiro-
y de la estrecha colaboracion que se ha mantenido con el
Centro Gaspar Garcia de Derechos Humanos de Sao Paulo.
De este modo, nuestra mirada se amplia y permite identificar
las transformaciones que la dinamica de acumulacion
capitalista actual produce sobre el tejido social urbano en
comunidades del pais hermano.

Los aportes que a continuacion se detallan son reflexiones
generadas no unicamente por el autor de las mismas, sino
también el resultado de discusiones internas del equipo vy
asociados al mismo, que implican aportaciones especificas,
enriqueciendo la tarea colectiva.

El libro se organiza en diez capitulos, estructurados en tres
partes: debate conceptual (consistente en los tres primeros
capitulos); politica econdmica (integrada por los capitulos 4
y 5) y experiencias alternativas (conformada por los ultimos
cinco capitulos).

A través de una revision y sistematizacién bibliografica,
en el primer capitulo Ariel Garcia parte de la necesidad de
transitar el camino de redescubrir las nociones de espacio,
poder y desarrollo para interpelar a las politicas publicas
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con orientacién regional. En este capitulo se expone un
conjunto sistematizado de pensamientos que propendan
a la construccion de un marco teérico-interpretativo propio
sobre las nociones de poder y espacio en las politicas de
desarrollo, con especial relacion a la gestion publica argentina
de principios de siglo XXI.

En el segundo capitulo, se intenta indagar desde una
perspectiva estatal y regional en torno a la denominada
“globalizacion multilateral”. Esta nocién encierra una creciente
polémica en el ambito académico, mas precisamente en
las ciencias sociales. En esta direccidon, se hace especial
mencién al grupo de estados que se han auto-asignado el
nombre de alianza BRICS, que representan a Brasil, India,
China, Rusia y Sudafrica. El capitulo analiza el devenir de
esta alianza tejida hace menos de una década y que ha ido
emergiendo como un nuevo polo de poder politico a nivel
internacional. En tal sentido, lo que importa destacar es la
presencia de dicho grupo como un nuevo protagonista en
la escena mundial. En definitiva, en el capitulo se presenta
evidencia para concluir que esta “globalizacion multilateral”
es uno de los fendmenos impensados hace menos de
dos décadas, digno de considerar en cualquier analisis de
economia internacional.

En el tercer capitulo, Carlos Branddo presenta algunos
aspectos desde los cuales articular las nociones de
desarrollo, espacio y poder en direccion a la construccién
de una nueva produccion social y politica del espacio.
Dialogando con los capitulos anteriores, procura aportar a
una nueva produccion social politica del espacio que coloque
las cuestiones relativas al poder y a los procesos decisorios
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concentrados y asimétricos en el centro del analisis y de
la accidon. En esta direccion, el autor busca contribuir a la
reflexién sobre propuestas de posibles alternativas de accion
politica transformadoras de las desigualdades inter-clasistas
e inter-regionales.

El capitulo de Agustin Mario analiza el poder que implica la
soberania monetaria para utilizar plenamente los recursos
economicos de la sociedad -alcanzar el pleno empleo. Asi
como, siguiendo a Keynes, el dinero abre la posibilidad del
desempleo, comprender su naturaleza es clave para su
solucion. Se expone la teoria chartalista del dinero, de la cual
se desprende el enfoque de las finanzas funcionales. Como
el estado crea el dinero, no posee restricciones financieras
y, por lo tanto, puede comprar todo lo que esté denominado
en su propia moneda. No obstante, las monedas fiduciarias
necesitan un ancla nominal para mantener su valor. El
programa de empleador de ultima instancia fija el salario
del programa y deja flotar la cantidad de trabajadores,
garantizando el pleno empleo. En la escala espacial, el
programa implica "tomar a los trabajadores donde estan". Con
este capitulo, el autor intenta demostrar que el crecimiento
deja de constituir un objetivo de politica econémica para
pasar a ser una consecuencia del pleno empleo.

En el capitulo quinto, Regina Vidosa se propone analizar
las caracteristicas principales e implicancias territoriales
del “modelo productivo” agropecuario que se configurd en
Argentina desde el ultimo cuarto del siglo XX. Para ello, se
analizan fundamentalmente las principales transformaciones
en el sector, focalizando en el contexto macroeconémico y
la constitucién de un nuevo modelo productivo, el cual se
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expone a partir de las nuevas condiciones tecnologicas y de
la organizacién de la produccion. Por otro lado, se indaga en
las implicancias territoriales de dicho modelo respecto de la
variacién en los costos y rentabilidades de los productores; el
corrimiento de la frontera agricola hacia regiones “extra-
pampeanas”; la sustitucion de productos; la concentracion y
subordinacién productiva; y la “vulnerabilidad socio-territorial”.
En este marco se observa que, segun la especificidad de las
trayectorias locales, ciertas condiciones econdmicas, sociales
y ambientales -entre otras- pueden resultar favorables o no
a la consolidacién de un modelo productivo determinado. A
su vez, estos modelos productivos, en general de caracter
global, son procesados por los actores locales de acuerdo
a sus particularidades historicas las cuales se vinculan a
su capacidad de disputar o no condiciones favorables a su
territorialidad.

El capitulo de Paula Rosa se focaliza en una relacion
escasamente explorada en el ambito académico: los
vinculos entre el habitat y la Economia Social y Solidaria.
Entendiendo esto es que el capitulo realiza un recorrido
por la nocién de habitat, sobre sus diferentes usos y
acepciones desde diferentes campos (p.e. ciencias sociales,
arquitectura), considerando que esta ultima disciplina “hace
propio” este término para dotarlo de ciertos sentidos, muchas
veces, funcionales. Alejandose de estas interpretaciones,
se profundiza en la nocién de “habitat” para asociarla
con vertientes mas complejas e integrales que permiten
comprender que la misma puede resultar una posibilidad de
transformacion si se la considera desde la produccion social
del habitat y, de este modo, abordarla desde las experiencias
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asociativas generadas constantemente, en especial, en los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

En el séptimo capitulo, Francisco Comaru, Luiz Kohara y
Maria Carolina Ferro parten de considerar que el modelo
historico y actual de produccion de vivienda social en las
metrépolis brasilefas se basa en una condicion triple:
produccién masiva, localizacién periférica y propiedad
individual privada. A partir de los desafios identificados
por la poblacion de baja renta para el acceso a vivienda
digna, contribuye a reflexionar sobre formas alternativas de
acceso y produccién de habitat de interés social bajo légicas
distintas a las arriba apuntadas. Especificamente, discute
la experiencia denominada social housing o vivienda social,
en la cual la propiedad del inmueble es publica y persigue
la produccién de habitat en regiones con infraestructura
consolidada. En tal direccion, se describen experiencias en
Europa y en la ciudad de Sao Paulo. Por ultimo, el capitulo
intenta abrir el debate en torno a la viabilidad de la propiedad
individual privada como respuesta exclusiva al problema de
la vivienda popular y destaca sus limites para garantizar el
derecho a la ciudad en las metrdpolis brasilefias.

En el capitulo octavo, Maria de La Paz Toscani se propone
indagar en torno a las politicas habitacionales de la Ciudad
de Buenos Aires, particularmente en referencia a la coyuntura
actual, la dinamica de las partidas presupuestarias y su
composicion. Para ello, antes de adentrarse en la situacion
habitacional en si misma, propone conceptos con los que
definir la ciudad capitalista en general. Concibe a ésta como
un espacio construido y moldeado por el accionar de los
diferentes actores que en ella se encuentran. Asimismo,

25



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

busca conocer las manifestaciones de este espacio, como
espacio desigual, reproductor de marginalidades, exclusiones
y pobreza.

En el capitulo noveno, Martin Motta, Maria de La Paz
Toscani, Ariel Garcia, Paula Rosa y Lucia Ferrari presentan
una versién preliminar del trabajo realizado en el marco del
Proyecto “Modelo de gestién para la implementacién de
fondos rotatorios en procesos de mejoramiento de vivienda.
El caso de la Asociacién Civil Madre Tierra en el Area
Metropolitana del Buenos Aires”, desarrollado en conjunto
por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR) y
la Asociacion Civil Madre Tierra (MT) con el financiamiento
del Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales
(PROCODAS) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Nacién. El proyecto analiza un
conjunto de practicas socio-territoriales que la Asociacion Civil
Madre Tierra se encuentra consolidando desde la década
de 1980 en la forma de un modelo de gestién participativo
para el fortalecimiento de procesos de mejoramiento de
viviendas producidos en asentamientos populares de la zona
oeste del Gran Buenos Aires. El capitulo evalla que, desde
las organizaciones de construccion de habitat popular, ese
modelo suele ser considerado una tecnologia social que ha
producido una contribucion al desarrollo de produccion social
del habitat en diferentes contextos urbanos.

Por ultimo, el capitulode Mercedes Caracciolo busca contribuir
al analisis y la gestion de las politicas publicas que se dirigen
a mejorar la relacion de la economia social -y, en particular,
la agricultura familiar- con los mercados. El concepto de
“construccién de tramas de valor” lo utiliza para referir a un

26



conjunto de emprendimientos de la Economia Social que se
articulan entre pares -horizontalmente-, con sus proveedores
de insumos y compradores -verticalmente-, con los servicios
de apoyo técnico vy financiero -en diagonal- y con un soporte
comun -el territorio-, para generar mayor valor agregado
econdmico por trabajador/a, por unidad productiva y para
el territorio. Entre estos actores, ademas de las relaciones
econdmicas se gestan tramas sociales, culturales, simbdlicas,
ambientales y politicas, que realimentan y empoderan al
colectivo. Una fraccién relevante del capitulo se encuentra
dedicada a presentar una metodologia que, a través de cinco
pasos, desarrolla un proceso participativo para construir una
trama de valor, el cual resulta el camino que consideramos
mas adecuado para crear mercados solidarios.

En suma, el conjunto de capitulos que se presentan a
continuacion supone la contribucién, de miembros titulares
y asociados del GER que coordino, a la elucidacion de
procesos que en nuestra época dan cuenta de los cambios
relevantes que van teniendo lugar en el tejido urbano y
regional argentino y en las tramas sociales urbanas de Brasil.

Confiamos en que la publicacion de los avances de
investigacion en este libro virtual permita la apertura de
valiosas referencias criticas, lo que posibilitara contribuir al
fortalecimiento de nuestras actividades futuras y a estimular
una polémica viva y franca sobre el caracter de nuestros
avances. Tarea ardua y -a nuestro juicio- necesaria, que
promovera el interés por seguir trabajando en las lineas de
investigacion que indagan la apasionante relacién sociedad-
espacio, problematica que nos convoca y ocupa en la tarea
cotidiana.
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Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

1. ESPACIO Y PODER EN LAS POLITICAS
DE DESARROLLO.

Un marco tedrico interpretativo para escenarios
emergentes’

ARIEL GARCIA?

1. INTRODUCCION

En este capitulo buscamos exponer un conjunto sistematizado
de pensamientos que permita construir un marco teérico-
interpretativo propio sobre las nociones de poder y espacio en
las politicas de desarrollo, con especial relacion a la gestion
publica argentina de principios de siglo XXI. Lo intentamos
a partir de una posicién critica a perspectivas conceptuales
hegemonicas, modas conceptuales y a renovados intentos
por reincidir en caminos recorridos (e incluso padecidos).

“Espacio”. “Poder”. “Desarrollo”. Son alocuciones de uso
frecuente en las ciencias sociales y humanas. Suenan
contundentes, incitan a la imaginacion, encienden debates,
promueven la intervencién a distintas escalas. Sin embargo,
comprenden multiplicidad de acepciones, producto de las
diversas perspectivastedricas desdelas que se hanempleado,
dejando sus herencias en el sentido comun hegemdénico
-reproduciéndolo en algunos casos, interpelandolo en otros-
y en el ambito académico. Por lo tanto, nuestro objetivo

1 Este capitulo contd con la colaboracién de Laura Blasco.
Ademas de su constante y comprometido acompafamiento,
agradezco los comentarios puntuales y reflexivos de los restantes
colegas que integran esta obra.

2 Correo electronico: arielgarcia@conicet.gov.ar
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es exponer algunas dimensiones politicas® (nos referimos
precisamente al analisis de enfrentamientos y compromisos,
de competiciones y coaliciones, de conflictos y transacciones)
de las nociones de espacio, poder y desarrollo en relacion
a su uso frecuente en intervenciones estatales de América
Latina de principios de siglo XXI.

Nuestra hipotesis es que los aportes conceptuales sobre
espacio, podery desarrollo suelen abordar solo parcialmente
las problematicas de las politicas publicas en paises
periféricos a principios de siglo XXI. Esto sucederia por
un desconocimiento/subestimacion de las practicas que
abarcan el disefio y la implementacion de dichas politicas, en
las que las burocracias de desarrollo -entendiendo por estas
a organismos de crédito, agencias estatales y organismos no
gubernamentales- son sujetos intervinientes con intereses
propios (sostenerse, reproducirse a través de la construccion
del objeto de intervencidn, etc.), que asimismo se encuentran
atravesadas por intereses -a priori- exteriores a ellas -que
puedenincidirenlas etapas de formulacion e implementacion-,
asi como por su finalidad ultima ligada con la salvaguarda del

3 En este trabajo asumimos la definicién de politica como
“un comportamiento propositivo, intencional, planeado [...]. Se
pone en movimiento con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a
través de ciertos medios: es una accioén con sentido. Es un proceso,
un curso de accién que involucra todo un conjunto complejo de
decisiones y operadores. La politica también es una actividad de
comunicacion publica. La politica real, en tanto lucha por el poder en
funcioén de intereses y ventajas, se expresa y efectlda en el proceso
de elaboracién de politicas. [...]. La politica como finalmente
lo sefiala Luis Aguilar Villanueva es entonces un resultado de
enfrentamientos y compromisos, de competiciones y coaliciones,
de conflictos y transacciones_convenientes (Ruiz Lépez y Cadenas
Ayala, 2004: 1).
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interés general -aunque el mismo usualmente sea difuso y
cambiante-.

En esta investigacion buscamos aprehender la relacién
entre poder, espacio y desarrollo en las politicas publicas a
partir de un analisis de las burocracias. Concebimos a las
mismas como el resultado de los contenidos de las politicas
publicas* que implementan, de las sucesivas tomas de
posicion asumidas del Estado por accion u omisiéon frente
a cuestiones de la agenda publica (Oszlak, 2006). Tales
tomas de posicion suponen el beneficio o perjuicio de unos
u otros actores de la sociedad, en resoluciones temporal
y espacialmente variables. Por ello, consideramos que la
capacidad -o incapacidad- de esos actores de influir sobre
la burocracia estatal resulta una dimension explicativa de las
distintas configuraciones que ella adquiere a lo largo de la
historia. Entonces, como institucionalizacion del Estado en
una organizacion social capitalista, Oszlak (1976) encuentra
que la burocracia estatal cumpliria tres roles: i) sectorial, al
asumir la representacion de sus intereses propios como un
actor mas de la sociedad; ii) mediador, al expresar su funcion
de promotora o garante de los intereses de los sectores

4 Definimos a las politicas publicas como “el conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente
o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares sefala:
las Politicas Publicas deben ser consideradas como un “procesos
decisional”, un conjunto de decisiones que se llevan a cabo a
lo largo de un plazo de tiempo” (Ruiz Lopez y Cadenas Ayala,
2004: 1). Entendemos a las politicas de desarrollo como aquellas
intervenciones inspiradas en la nocion de desarrollo, usualmente
tendientes a viabilizar la inversion y reproduccion de capital y a
atender sus efectos perniciosos sobre los sectores vulnerables.
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econdmicamente dominantes; vy iii) infraestructural, al buscar
el cumplimiento de los objetivos que responden al interés
general de la sociedad en su conjunto. Una sintesis de estos
tres roles puede hallarse en la nocion de burocracia como
“arena de conflicto” (ibidem, 2006).

A través de una revision y sistematizacion bibliogréafica, en
este primer capitulo partimos de la necesidad de transitar
el camino de redescubrir las nociones de espacio, poder
y desarrollo para interpelar a las politicas publicas con
orientacion regional. Lo hacemos entendiendo que el sinuoso
derrotero de la planificacion regional que se esta transitando
en la Argentina de principios de siglo XXI incluye variadas
aspiraciones, aunque en el mismo suele estar ausente el
debate sobre qué se comprende por las alocuciones aqui
enunciadas.®

El capitulo se organiza en cinco apartados. Luego de esta
introduccion, se presentan tres apartados conceptuales, en
los que sucesivamente se plantean las nociones de espacio,
podery desarrollo en relacion a intervenciones publicas. Por
ultimo, se exponen las reflexiones finales.

2. ESPACIO

El espacio como categoria analitica ha sufrido cambios
a través del tiempo. Como lo expresamos anteriormente

5 A nuestro juicio, este hecho resulta relevante, debido a
que los resultados de un disefio de intervencidn pueden variar en
funcién de qué preceptos lo fundamenten y sustenten. Mas aun,
sus consecuencias pueden ser inciertas si sus conceptos obedecen
mas a la repeticion de lugares comunes que a una estrategia
deliberada a través de la cual transformar los escenarios sobre los
cuales se pretende intervenir.
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(Garcia y Rofman, 2013: 12) aqui discutimos que el espacio
esté destinado a ser reconocido solo como una dimension de
lo social, dado que a través de esa afirmacion tan solo la mitad
del argumento ha sido desarrollado. Actualmente resulta
extendida la idea de que éste es una construccion social,
aunque se desestima que los procesos sociales se producen
(condicionan, legitiman y un extenso etcétera) en el espacio.
Si el espacio fuera solo un resultado, las distribuciones
geograficas serian meras secuelas de los procesos sociales.
Asi, una de las consecuencias mas significativas de este
desconocimiento radica en que recurrentemente los estudios
sociales tienden a abrevar en las dimensiones temporales,
aunque de su analisis se desprende que el “mundo pareciera
caber en la cabeza de un alfiler” (Massey, 2012: 100). De tal
modo, aspectos centrales como la localizacion, la distancia,
los movimientos y las distribuciones, suelen ser relegados
como si fueran acontecimientos sin potencia explicativa.
Coincidimos con Haesbaert (2012: 20) en advertir que resulta
usual identificar investigaciones en las que el espacio aparece
como “un palco” y no como constitutivo de las relaciones
sociales, las cuales no podrian tener lugar sin la construccion
de ese espacio. Agregamos, esta percepcion incluso puede
extenderse a las politicas publicas de aspiracion regional.
Cualquier intervencién que se precie de tal, deberia asumir
que:

“... el capitalismo ya no se apoya solamente sobre las
empresas y el mercado, sino también sobre el espacio
[...] Es, pues, el espacio entero lo que se ha definido
como algo dominante y dominado [...] el espacio ha sido
siempre politico pero ahora lo es mas que nunca. En el
espacio planetario [...] se enfrentan las estrategias y en lo
concerniente a la estrategia todo es un asunto de espacio”
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(Lefebvre, 1974: 221).

Entendemos que en una vision relacional del espacio, éste es
constituyente. Ademas de resultar significativos los objetos
(p-e. una empresa privada, una cooperativa, una explotacion
agropecuaria, etc.) que se interponen/interrelacionan,
importan las relaciones insertas adentro del propio objeto.
De tal modo, el objeto se define por la relacion que construye
através de y con el espacio. En definitiva, la relacion también
constituye el objeto (Haesbaert, 2012: 20).

Desde la perspectiva dialéctica que aqui suscribimos, las
distribuciones espaciales y las diferenciaciones geograficas
pueden ser el resultado de los procesos sociales, aunque
también condicionan el funcionamiento de tales procesos
(también delos hechos naturales, aun considerando lafrontera
espacial y temporalmente difusa de nuestra percepcion sobre
lo “social” y lo “natural”). Entonces, “lo espacial” es mas que
un resultado, es parte de la explicacion. Aunque no son la
forma espacial, la distancia y/o el movimiento los que de por si
solos poseen efectos, sino la forma espacial que adoptan los
procesos sociales particulares y especificos en cada lugar,
asi como las relaciones sociales que en él se desarrollan.
En suma, a nuestro juicio una definicion completa de “lo
espacial” deberia incluir un registro de procesos sociales,
la distancia -asi como su impronta y connotacién en cada
tiempo y sociedad-, los movimientos, las diferenciaciones
entre lugares, sus simbolismos e identidades (Massey, 2012:
103).

Nos interesa sostener que al aludir a la palabra “proceso”,
intentamos dotar al espacio de temporalidad. Desde nuestra
perspectiva, ello resulta vital para discutir el rol de las

35



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

burocracias en la usual desestimacion y/o subestimacion de
las contradicciones inherentes al espacio. Cuando senala
que los tecndcratas “no creen en las contradicciones del
espacio” Lefebvre (1974:226-227) advierte varias cuestiones
en tal sentido. En sintonia con el autor, entendemos que el
uso de la palabra “creencia” resulta clarificador para exponer
que disposiciones de politicas publicas pueden partir de ideas
preconcebidas, que orientan las formas de intervencion en el
espacio (al respecto, cabe considerar las politicas urbanas
y de construccién del habitat, asi como las politicas agrarias
cuyo analisis se incluye en este libro). El espacio tendi6 a
concebirse como una dimension dependiente del tiempo
-usualmente cronoldgico, el ligado a la circulacion del capital,
a la organizacién del trabajo-. Sin embargo, segun Lefebvre
(1974), el espacio se torna dimension central para el capital,
dado que este ha sabido organizar el tiempo a su favor
(ritmos de trabajo, organizacion familiar, momentos de ocio,
etc.) aunque no ha podido abstraerse de las contradicciones
que en el espacio se suceden y a través del mismo operan
(distancias, movimientos, barreras, identidades, escalas,
burocracias que obedecen a diversos ordenes de gobierno,
etc.). En esta direccion, puede comprenderse que el capital
intente modificar “la escala a la que opera de tal forma que
situa los poderes [estatales] y su influencia a la escala que
le resulta mas ventajosa para la reproduccion de su propio
poder” (Harvey, 2014: 147).

Esas contradicciones a las que alude Lefebvre (1974) se
ligan intimamente con el hecho de que el espacio acumula
objetos heredados del pasado. Usualmente, estos han tenido
una génesis ligada a otros propdsitos y permanecen debido
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a que pudieron ser adaptadas a las necesidades actuales.®
Las formas espaciales heredadas del pasado y presentes en
la organizacién actual expresan una funcionalidad efectiva
en términos econdmicos o un valor simbdlico que justifica -o
no- su permanencia (Lobato Correa, 2000: 38).

Las herencias resultan centrales a la hora de disefar una
intervencion en materia de politica publica. Esta cuestion es
central para Lefebvre (1974: 221-222) cuando plantea que
por tratarse algo complejo, el capitalismo no sera capaz de
llevar a cabo una planificacién espacial que tienda a una
mejora en las condiciones de vida de los sectores vulnerables.
Segun Lefebvre (ibidem), esto sucede por varios motivos.
En primer lugar, el crecimiento econédmico mas inmediato se
realiza sobre nodos centrales (ciudades y/o regiones cuyas
rugosidades ofrecen una rapida valorizacion del capital)
aunque ello conlleve a la generacién y a un incremento de
las brechas sociales en relacién a los nodos periféricos. En
segundo término, el autor considera que es en el espacio y por
el espacio donde se genera la reproduccién de las relaciones
de producciéon capitalista. Esto implica que el mismo se
conciba como espacio instrumental, un ambito donde las
burocracias y el discurso técnico inciden para transformar el
espacio social en espacio abstracto -cuantitativo, geométrico,
matematico, catastral- (ibidem: 223). En tercer lugar,
Lefebvre encuentra que la principal contradiccion en la que

6 Milton Santos (1978, citado en Lobato Correa, 2000:39)
denomina “rugosidades” a estas formas espaciales. Se trata de
una alocucion de la geomorfologia que designa las marcas del
pasado en el espacio, aunque esa presencia acaba condicionando
la cotidianeidad. Si se proyecta este razonamiento en el tiempo,
puede considerarse que las formas espaciales tienen implicancias
sobre el futuro de la sociedad (ibidem).
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incurren las burocracias ligadas a la planificacion radica en
una cuestion de escalas. Intentan conocer para transformar
el espacio a escala planetaria, aunque este se encuentre
fragmentado por el régimen de propiedad privada y se halle
supeditado a las estrategias de mercado. La situacion resulta
aun mas compleja si se considera que multiples estrategias
se entremezclan, se superponen, se complementan, entran
en contradiccién y competencia (ibidem: 223-224). En este
sentido, el espacio se encuentra sujeto al mismo tiempo a
intervenciones de planificacién por multiples burocracias
estatales, regionales y empresariales en distintas escalas y
alcances

A nuestro juicio, estos aspectos resultan centrales a la hora
de comprender las construcciones, los funcionamientos,
la reproduccion y transformacién de las sociedades en
sus partes o en su totalidad, asi como para acercar el
disefio de cualquier intervencidn en materia publica a sus
consecuencias efectivas. Disefio que, como observaremos a
continuacion, también deberia tomar nota del Poder y, sobre
todo, del poder.

3. PODER

La nocion de poder es quizas una de las de aprehension mas
escurridiza para las ciencias sociales. Su laxitud obedece a
diversos aspectos, entre ellos al hecho de que se trata de
una nocion relacional, que puede modificar sus contenidos
dependiendo del concepto con el que se la asocie. Asimismo,
esta relativa imprecisién se liga con el hecho de que resulta
de compleja operacionalizacién y que en no pocos escenarios
sigue siendo asociada univocamente al accionar estatal.
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Raffestin (1991: 5) es consciente de esto cuando entiende que
si encontramos una palabra rebelde a cualquier definicion,
esa palabra es poder. Al consistir en actos, en decisiones,
el poder se representa de manera difusa. Ello no obsta para
intentar de forma iterativa aproximarnos a definiciones que
permitan dotar de significados mas precisos a la nocion.

Haesbaert (2012: 25) considera que si adoptamos la version
mas tradicional de la nocion, la referida al Poder del Estado o
al poder de la clase hegemonica, el espacio aparece como un
macro-territorio usualmente ligado a las estructuras politico-
economicas dominantes (provincias, regiones, asociaciones
estatales). En cambio, si se aborda al poder también como
un movimiento de resistencia que se encuentra involucrado
en diversas relaciones sociales, podran observarse micro-
territorios y habra formas alternativas de concebirlos. Estos
aspectos han motivado a Foucault (pfr. 1980) a considerar
que podria escribirse toda una historia de los espacios
-que seria a la vez una historia de los poderes-, desde las
mas significativas estrategias de la geopolitica hasta las
exiguas tacticas del habitat, de la arquitectura institucional,
del aula o de la organizacion hospitalaria, pasando por las
implantaciones econémico-politicas.

AprincipiosdesigloXXl, lasdiversasysimultaneasresistencias
en relacion al orden econémico global (mas precisamente, a
la vigencia de la interpretacion neoclasica de la economia
politica) se pueden considerar como luchas por el espacio.
Desafian a la tendencia del capitalismo contemporaneo hacia
la produccion del “espacio abstracto”, donde el pensamiento
econdémico hegemonico -sirviéndose de la tecnocracia- ha
influido decididamente en la mercantilizacién de la vida social
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(Oslender, 2010: 97). Revisitando a Lefebvre, aquel autor
considera estas disputas como la “busqueda de un contra-
espacio” (ibidem).

En un sentido relacional, el poder no podria pensarse en
tanto capacidad u objeto. Desde este enfoque, se trata de
relaciones de fuerza desiguales que se reproducen mediante
practicas. Por lo tanto, mas que definir el poder o construir
una teoria del poder, resulta necesario analizar las practicas
del poder, como el poder se desarrolla concretamente
produciendo espacio (Haesbaert, 2012: 25-26), como estas
se desarrollan en los intersticios de las politicas publicas,
pudiendo vaciar sus contenidos, dificultando su ejecucion o
transformando sus destinatarios y usufructuarios efectivos.

La nocion de poder como relacion resulta util para los analisis
en torno a los sujetos sociales, sus vinculaciones con las
politicas publicas y sus practicas. Sin embargo, al referirnos
a esta perspectiva estamos aun omitiendo un analisis sobre
el por qué de la ligazén entre Poder y Estado, asi como la
aparicion indisolublemente asociada (y naturalizada) de
ambas nociones.

El trabajo en cierta medida fundacional de Raffestin resulta util
para abordar la imbricada vinculacion entre Poder y Estado.
Este autor (1991: 5) considera que a partir del momento en
que el Estado resulta equivalente a lo politico, la categoria
de Poder Estatal se ha instituido como unica, univoca -y
hasta monolitica en analisis binariamente simplistas-. De
este modo, diversos estudios que abordan los conflictos
en clave ratzeliana’ consideran a estos en ocasiéon de

7 Desde una perspectiva ratzeliana, los analisis territoriales
se enfocaban en el Estado, desconociendo o bien subestimando
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enfrentamientos geopoliticos entre Estados. Raffestin (1991:
14) va a discutir a los enfoques unidimensionales que desde
la Geografia colocan en el centro del analisis al Estado o
hacen del mismo su objeto de estudio y/o desconocen que
toda relacién es punto de origen (y distribucion) del poder,
cuestiéon que fundamenta la multi-dimensionalidad del
mismo. Sin embargo, esas perspectivas simplificadoras que
consideran al Estado como unica fuente de poder, llevan a
una confusién aunque también a una forma de metonimia.
Pues, suele usarse para designar algo con el nombre de otra
cosa tomando el efecto por la causa o viceversa: el Estado
por el Poder, el Poder por el Estado (ibidem). Para aquellos
enfoques unidimensionales, que incluso abonaban hasta
fines de siglo XX el fin de la historia y la negacion de la politica,
el Estado detenta el Poder y es el unico que lo detenta. En el
mejor de los casos, se lo asociaba con un poder superior, por
lo que resulta necesario abordar los poderes inferiores que
podrian interactuar con él (ibidem: 5).

Coincidimos con Haesbaert (2012: 25-26) en considerar
al poder mas alla de la intervencion estatal, simbolizado
en un conjunto de practicas como la coaccién y el control.
Precisarlo de ese modo seria acotar su alcance, puesto
que el poder cuenta también con un caracter simbdlico,
manifiesto en aspectos tales como la construccion de
agendas, de consensos. Esta imbricacion entre el Poder
y el poder puede evidenciarse en las investigaciones que
en este libro abordan el devenir del comercio internacional
y las complejas problematicas que encierran las politicas
monetarias. Los citados consensos pueden pensarse como

otras organizaciones dotadas de poder politico.
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la determinaciéon de la voluntad de quienes usufructiuan
una relacion en su beneficio para ordenar escenarios y
dirigir a los sujetos sociales de acuerdo a objetivos que
nunca suelen expresarse de forma directa, sino mas bien a
través de practicas educativas y trayectorias institucionales
cristalizadas en visiones naturalizadas, incluso reproductoras
de una colonizacién cultural.

Por lo dicho, consideramos que tal como acontece con las
nociones de espacio y desarrollo, la de poder se encuentra
inmersa en un area de ambigledades, posiblemente
mayores que las dos primeras. Entre otras cuestiones,
Raffestin (pfr. 1991: 13) encuentra que su imprecision radica
en que la palabra puede ser escrita con mayuscula o con
minuUscula. Sin embargo, no se trata de una alocucion de
uso habitual, dado que podemos imbuirla o privarla de una
carga expresiva especifica, de acuerdo a las circunstancias
en la que la empleemos. Iniciada con mayuscula, implica
la historia de nuestra equiparacion a un conjunto de
instituciones y de aparatos que garantizan la sujecion de los
ciudadanos a un Estado determinado, al control que este
ejerce sobre un territorio que constituye y a los ciudadanos
que lo integran. En sus aspectos esenciales, el Poder con
mayuscula postula la soberania del Estado, la forma que
adquiere la legislacién y/o la unidad de la dominacién, se trata
de formas “terminales”. Segun Raffestin (ibidem: 13) esta
expresion resulta de significativo valor, puesto que expresa
una concepcién unidimensional del poder que practicamente
oculta una perspectiva comparativamente mas compleja y
enriquecedora para nuestro enfoque.

Desdenuestraperspectiva, elanalisisde Claval (1982:23yss.)
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en torno a la nocion de poder en el espacio resulta importante
para discutir la concepcion unidimensional a la que aludimos
arriba. Este autor considera que la dimension del poder en el
espacio fue relegada de los analisis econémicos referidos a
fendmenos de dominacion. Por poder, Claval entiende tanto
a la capacidad de actuar como a la de lograr que otro actue.
En esta ultima acepcion, el poder se manifestaria en las
relaciones, mediante asimetrias. Para el autor, la dificultad
de abordar fenomenos de poder radicaria en su multiplicidad
de formas: para llegar a idénticos resultados, las sociedades
reproducen tipos diversos de relacion, lo cual explicaria las
variadas dimensiones y complejidades de la organizacion
espacial. En tal sentido, Claval (1982) emplea la distincién
weberiana entre poder coercitivo -surgido del uso de la fuerza-
y poder legitimo -emanado de la delegacion de atribuciones
sociales al Estado- para identificar sus implicancias en el
espacio (ibidem: 53) y destacar la relevancia de éste en el
mantenimiento de estructuras jerarquicas.

Lejos de desestimarse, el Poder se torna mas familiar,
decisivo y habitual cuando aparece como nombre propio.
Esto resulta posible en tanto siga siendo facilitada -no
casualmente- la confusion entre Estado y Poder?® Sin
embargo, seguir pretendiendo que el Poder solo es el Estado
implicaria esconder el poder con mintscula, ese que ya en
la década de 1970 era conocido con la etiqueta de “poderes
facticos”. Raffestin (pfr. 1991: 13) considera que el poder

8 De alli las continuas alusiones que desde los medios de
comunicacién en Argentina siguen asimilando como sinénimos al
Estado con el Poder en tanto capacidades de hacer que la sociedad
-en su totalidad o a nivel de clase- se dirija, reflexione o actue de tal
o cual modo a partir de decisiones estatales.
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nacio cerca del Poder, junto con la historia que contribuyd
a construir. ElI poder, nombre comun, se esconde detras
del Poder, nombre propio. Paradojalmente, se oculta mas
efectivamente cuanto mayor resulta su presencia. El poder
como relacion se encuentra presente aunque oculto, con su
tendencia a quedar disfrazado, incluso a negarse como poder
(de Souza Silva, 2009: 3), a tomar el ropaje del oprimido por
él mismo. Presente en cada relacién, en la dinamica de cada
accion. La ambiguedad que comprende a la nocién resulta
advertible alli, donde se encuentran el Poder con el poder. El
primero resulta relativamente mas identificable, reconocible,
debido a que se manifiesta por intermedio de las instituciones
y tecnologias que circunscriben el territorio del Estado,
controlan la poblacién y dominan los recursos (materiales y
simbdlicos) mediante las politicas publicas. En tanto tal, el
Poder aparece como peligroso para quienes consideran a
la capacidad del Estado para controlar, disciplinar, vigilar y
castigar. De tal modo, el Poder inspira la desconfianza por
la propia amenaza que representa, la cual resulta advertible.
Sin embargo, el mas inquietante es aquel que no se percibe,
el que no necesariamente se encuentra instituido en una
organizacién social como el Estado, nos referimos al poder
(pfr. Raffestin, 1991: 13-14).

Hemos llegado a diferenciar el poder respecto del Poder. Sin
embargo, aun resta terminar de definirlo. Siguiendo a Foucault
(1986: 104) y a Raffestin (1991: 14), puede precisarse que el
poder se expresa por ocasion de una relacion. Por ende, se
trata de un proceso de intercambio en el que se complementan
o confrontan -al menos- dos polos (personas, grupos, etc.).
Las fuerzas de las que disponen los polos conllevan a la
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creacién de un campo, un campo de poder. No se trata de una
institucion ni de una estructura, sino de la nominacién de una
situacion social compleja que se desenvuelve en un tiempo y
espacio determinado. Se presenta como un proceso positivo,
no puede solo circunscribirse a sus aspectos negativos,
ligados con el control y la represién. Posiblemente, este es
un aspecto de lo paradéjico de su eficacia, no poder nada,
solo lograr que nada se pueda, excepto lo que deja hacer
(pfr. Foucault, 1986: 104). Esta paradoja suele materializarse
mediante la coaccidn, la imposicion o la amenaza. Para que
la amenaza funcione, se requieren ciertas circunstancias,
asi como un campo de poder a través del cual se puedan
materializar sus efectos performativos (Butler, 1997: 31).

Al considerar al poder como un proceso relacional, no
circunscripto unicamente al poder policial mediante el cual
la clase capitalista reprime desde su control del Estado las
reivindicaciones de la clase trabajadora (Fair, 2010: 15-16),
Foucault (2003) intenta desenmascarar las particularidades
delpoder:i)noseadquiere, es ejercido a partirdeinnumerables
nodos o polos; ii) surge desde abajo, no puede identificarse
una oposicion binaria y global entre dominador y dominado;
iii) implica resistencia y, por lo tanto, esta no se produce en
una posicion ajena al poder. A esta particularidad, Haesbaert
(2012: 26) agrega que lo anterior nos lleva a entender las
formas de resistencia, no como opuestas al poder, sino como
constituyentes de las relaciones de poder. En cuanto a estas,
Foucault (2003) sefiala que: i) no son independientes a otros
tipos de vinculaciones -economicas, sociales, tecnoldgicas-
aunque son inmanentes a ellas; ii) resultan intencionales y
objetivas. Toda relacion implica poder, eso significa que este
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se liga con la manipulacion de los flujos que atraviesan,
posibilitan, complejizan y/o desactivan una relacion, se
trata de energia e informacion (Raffestin, 1991: 15). Desde
este punto de vista, el intercambio oral resulta mas que
informacional, debido a que resulta necesaria una cantidad
de energia para que la comunicacién tenga lugar.

El lazo entre el poder y el saber resulta evidente, aunque
no puede concebirse a través de informacion o energia
en estado puro, sino de una combinacion de ambas. El
poder también establece qué saber es legitimo, algo que
resulta habitual en las politicas de desarrollo. El espacio y
tiempo relacional son organizados por una combinacion
de energia e informacion (Raffestin, 1991: 15). La alianza
entre razon y poder se desenvuelve como una imbricacién
entre saber y poder, entre discurso y poder, debido a que
saber y poder se articulan en el discurso (de Souza Silva,
2009: 3). De acuerdo a Silveira (2006: 71), la produccion de
un discurso que encubre una eleccion corporativa como si
fuera el mentado e incierto “interés general”, busca orientar
la conciencia social para fragmentar el espacio, para
privatizarlo en aras de la modernizacién. Esta es quizas una
de las paradojas del desarrollo, tal como aqui lo exponemos.
Para que esto suceda, las politicas publicas deben legitimar,
actuar e imaginarse desde una vision modernizadora (tal
como se observa en determinadas intervenciones referidas
al habitat). Sin embargo, esta perspectiva es una entre
varias posibles, puesto que el conjunto de posibilidades del
periodo resulta aun mayor que el de las opciones que figuran
en la agenda publica. La misma eleccion por estrategias
amparadas en cosmovisiones sedimentadas y caminos
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recorridos resulta suficiente para evidenciar que los sujetos
sociales que comandan la produccién y el uso del espacio
resultan particularmente productores de limites, de una
racionalidad que se vuelve irracionalidad para las mayorias
(pfr. Silveira, 2006: 71), en una pérdida de derechos civiles
y/o su cuestionamiento.

La citada produccion de limites se puede presentar en politicas
publicas dirigidas a sectores vulnerables. Colmegna (2005)
estudia herramientas de intervencion de la década de 1990.
En particular, el Programa de Atencion a Grupos Vulnerables,
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y ejecutado por la entonces Secretaria de Desarrollo Social
en 1996/97. La autora (ibidem: 131-138) sostiene que
programas como el senalado, se han fundamentado en una
nocién teleolégica de desarrollo. Esta perspectiva sugiere
que los sectores vulnerables encontraran una manera facil
de salir de tal situacion y volveran a ser miembros plenos
de derecho en la sociedad. No obstante, estos programas
ofrecen respuestas superficiales que desestiman una
problematica compleja y polifacética.® En cambio, han
planteado estrategias participativas en las cuales la toma
de decisiones nodales puede encontrarse centralizada,
fuera del alcance de las poblaciones sobre las que aquellas
pretenden intervenir. En esta direccion, estudios como el
realizado por Ferguson (1994) para el caso de Lesotho,
demuestran que las burocracias del desarrollo actuarian

9 Estas ideas parten del analisis que la autora realiza en torno
al Plan Vida, un programa de asistencia alimentaria implementado
en 1994 por el entonces Consejo Provincial de la Mujer. Desde
2002, se re-denomina Plan Mas Vida y es ejecutado desde el
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.
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como mecanismos para reforzar el ejercicio del poder de
las mismas, asumiendo a la pobreza como una dimension
de justificacion para su propia accién. Una intervencion en
esa linea, circunscribe los significados de la participacion de
los sectores vulnerables, reduciendo su condiciéon material
a problema de resolucién meramente técnica, de aparente
neutralidad, en la que se naturaliza la desmovilizacién y la
despolitizacion ante respuestas focalizadas y particularistas,
que reducen la causa de lo que el saber técnico evalua como
pobreza a aspectos individuales como las motivaciones, los
valores y/o las actitudes (ibidem: 178).

En la construccién de limites para la comprension y la
intervencion, la academia puede concebirse como una
burocracia en los términos sefialados por Oszlak (2006).
De tal manera, una forma de interpretar a la generacion de
conocimiento -el saber técnico- seria la propia necesidad
de reproduccién de las agendas de investigaciéon. Como
se sefialara cuando se aborde la nocién de desarrollo, la
adjetivacion de conceptos resulta habitual, aunque también
lo son los neologismos. En esta direccién, la intervencién
promovida por proyectos de desarrollo apuntaria a formas
participativas en las que la accountability, la “gobernanza”
o el “empoderamiento” aparecen como expresiones
recurrentes-usualmente importadas desde medios
académicos anglosajones-. Colmegna (2007: 138) parece
consciente de esta situacion cuando discute que tales formas
participativas no implican necesariamente la construccion
de poder, puesto que este excede al logro de habilidades
o capacidades y refiere a la apertura de ambitos en los que
los grupos sociales que son objeto de intervencion estatal
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puedan asumir y tomar decisiones sobre su propio devenir,
en un proceso que deberia incluir la construccién y usufructo
de derechos que les permitan transitar una existencia plena
en tanto ciudadanos.

Cuando sefialamos que el poder resulta posible mediante el
control y direccionamiento de flujos de energia e informacién
que atraviesan, posibilitan y/o desactivan una relacién
(Raffestin, 1991; Foucault, 2003), deberia considerarse
también los roles que juegan los intermediarios -técnicos,
administrativos, extensionistas, referentes y militantes
sociales- en las politicas de desarrollo. En esta direccion,
coincidimos con Colmegna (2007: 130) cuando advierte
que intermediarios como los citados no ejercen un poder
“absoluto”. La forma en el que el poder circula por las redes
en las que los recursos simbolicos y materiales se distribuyen
resulta cambiante y multi-direccional.

Volviendo a la nocién de resistencia, cabe senalar que
los grupos sociales sobre los que las intervenciones
publicas pretenden incidir, poseen capacidad de accién
y algun margen de decisién. Negar u omitir esta situacion
conllevaria a desestimarlos como sujetos politicos. Incluso,
las definiciones de tales grupos pueden adquirir relativa
autonomia de las decisiones de los intermediarios. También
acordamos con Colmegna (ibidem) en el hecho de que en los
procesos sociales implicados en las politicas de desarrollo,
los intermediarios precisan de apoyo politico de los sujetos
de la intervencion, puesto que sin ese respaldo dejan de
detentar poder en el seno de una vinculacién determinada.

De lo anterior, también surge que las intervenciones estatales
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pueden variar sus objetivos en el tiempo y en el espacio, en
los que los sujetos sociales pueden incidir decisivamente.
Cabe ejemplificar esta probable situacién con la experiencia
de produccion de arroz ecologico en el norte de la Provincia
de Santa Fe (Aguirre, et. al., 2010). A partir de la vinculacién
inter-institucional entre la Comisién Nacional de Microcrédito
(CONAMI) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion,
el Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para
la Pequefa Agricultura Familiar de la Regiéon Pampeana
(IPAF Regién Pampeana) del INTA y la Subsecretaria de la
Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, se desarrollé un proyecto productivo ligado con la
tecnologia social del microcrédito. En este esquema de politica
publica, puede identificarse un intento de abordaje integral
en torno a las problematicas de los agricultores familiares del
area, en el que 20 organizaciones representativas nucleadas
en la Mesa de la Agricultura Familiar del Norte de Santa Fe
pueden direccionar dicha herramienta en funcién de sus
necesidades. De este modo, se haproducidounaconvergencia
de iniciativas entre tres instituciones del Estado Nacional en
el que se propende a potenciar la capacidad organizativa
de los agricultores y a buscar alternativas de produccion a
través de las cuales mejorar su sustentabilidad econdmica.
En esta articulacion entre sociedad civil organizada e
instituciones estatales, se ha definido la potencialidad de la
produccién de arroz ecoldgico para conservar el ambiente,
generar trabajo e integrar a -en un principio 20- pequefos
productores que despliegan también otras actividades
economicas. En esquemas como estos, puede advertirse
que los vinculos entre sujetos sociales tenderian a generarse
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en un modo horizontal, en lo que podria calificarse como una
experiencia de post-desarrollo en el que la confianza de las
propias organizaciones de agricultores familiares se basa
en relaciones de solidaridad y reciprocidad a partir de las
cuales resulta posible una insumisién (Rist, 2002: 10) frente
a los antiguos sujetos que decidian productos, precios y
condiciones de venta, llevando a adquirir nuevos recursos
materiales y simbolicos para fortalecer sus condiciones de
vida.

Al pensar en el poder en tanto relacion, este aspecto resulta
crucial para entender que nos encontramos ante procesos
en los que pueden identificarse diferentes capacidades de
cada sujeto social para imponer definiciones y decisiones
al conjunto, aunque no por ello deben asumirse posturas
simplificadoras, dicotomicas y/o absolutas al estilo
opresores-oprimidos en términos absolutos, a-temporales
y a-espaciales. Mas bien, deberia comprenderse que las
capacidades de accién y decision pueden modificarse de
acuerdo a las circunstancias y a los recursos -simbdlicos y
materiales- de los que cada parte dispone (ibidem).

Hasta el momento hemos discutido al Poder asociado al
Estado. Hemos llegado a una reflexién preliminar, el poder
es relacional, se desenvuelve a partir de la formacion,
acumulacion, combinacion y circulacion de energia e
informacién. En funcion de los ejemplos recién enunciados,
restaria agregar que esta nocién posee dimensiones
temporales y espaciales. Para ello, podemos remitirnos
a Santos (pfr. 1996, citado en Silveira, 2006: 65), quien
considera al tiempo como periodo y, agregariamos, en
tanto hito. Pues, desde nuestro enfoque lo relevante serian
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los sucesos significativos para los sujetos sociales, no
tan solo el transcurrir del crondmetro. Es decir, no como
tiempo cronoldgico y abstracto, sino como un conjunto de
posibilidades efectivas de dichos sujetos, quienes no disponen
de igual capacidad para satisfacer/imponer sus necesidades
y acceder a ciertas posibilidades. Santos (ibidem) estima que
la forma en que esas posibilidades resultan aprehendidas
son multiples: divisiébn social del trabajo, divisién espacial
del trabajo, topologias, circuitos espaciales de produccién y
acumulacion, circulos de cooperacion, entre otras categorias.
Cuando esas posibilidades se vuelven efectivas por medio de
la desigual capacidad de imposicidén de los sujetos sociales
en sus relaciones cotidianas, estariamos frente al pasaje de la
sociedad -que es el ser- al espacio -que es el existir- (Santos,
1996, citado en Silveira, 2006: 65). Este pasaje resulta viable
mediante el traslado de las posibilidades a los lugares y su
transformacion en existencias concretas, dependiendo de la
inercia de la base material, politica y legal preexistente-. Esa
es una de las manifestaciones del papel activo del espacio
(Santos, 1996; M. Santos et al, 2000; citado en Silveira,
2006: 65) y de la significancia del poder en la constitucién
del mismo.

En esta instancia se llega a una dimension que no solo
apunta a lo terminolégico. Haesbaert (2012: 20) considera
que cuando se analiza el espacio enfocandose en las
relaciones de poder, se esta observando e identificando un
territorio. En tal sentido, el territorio constituiria una dimen-
sion del espacio cuando el enfoque se concentra en las
relaciones de poder.”® Como sefiala este autor (ibidem: 26),

10 Esta definicién implica en si misma un histérico debate en
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al concebir al poder mas alla del Estado y considerarlo como
relacional, podremos arribar a una concepcion multi-escalar
del territorio. Esto lleva a interrogarnos desde un enfoque
relacional sobre la vinculacion entre espacio y poder en las
politicas desarrollo.

4. DESARROLLO

El comienzo de la denominada “era de desarrollo”, mas
precisamente la de la planificacién del desarrollo en América
Latina, puede rastrearse hacia mediados de siglo XX. En
1949, el Presidente norteamericano Harry S. Truman no
fue original al enunciar el término “desarrollo” en el discurso
a su nacion, construido por afios y anos precedentes de
preocupaciones y percepciones. En efecto, Esteva (2000: 70-
72) encuentra evidencias para sostener que casi dos siglos
antes este término era empleado en diferentes contextos.
Esta nocién se fue edificando en torno a la idea de meta,

la geografia, el de las distinciones entre las nociones de espacio y
de territorio. No es objetivo de este capitulo y de este libro entrar en
ese debate, una sintesis del mismo puede consultarse en Blanco
(2007). Como se podré apreciar, a efectos expositivos en esta obra
ambas alocuciones suelen usarse indistintamente.

11 Resulta apreciable un traslado de la metafora biolégica
a la esfera social pues desde 1768 Moser utilizaba la palabra
Entwicklung (desarrollo) para aludir a la transformacion social,
asemejandola al devenir de procesos naturales. En 1774, Herder
interpretaba una historia universal en la cual comparaba las edades
de la vida con la historia social. Segun este autor, el desarrollo
histérico sucedia al natural, siendo ambos variantes del desarrollo
homogéneo del cosmos creado por Dios.

Posteriormente, a través de un proceso de secularizacion -con el
paulatino “desplazamiento” de “Dios por la ciencia’- la metafora
del desarrollo confiri6 hegemonia mundial a una genealogia de la
historia occidental por sobre otras posibles (Esteva, 2000: 73).
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camino teleoldgico, en el que se deberia alcanzar un estado
de cosas deseables, al que resulta esperable llegar (Isla y
Colmegna, 2005).

En el siglo XX, posiblemente un pionero en introducir al
desarrollo en el discurso tecnocratico ha sido Benson
-miembro del Secretariado de la Organizacion Internacional
del Trabajo- quien se refiri6 a las “areas subdesarrolladas” en
las bases econémicas para la paz de 1942 (Benson, 1942;
citado en Esteva, 2000: 69). Sin embargo, la expresion no
concitaba un interés mas que puramente técnico. Esto puede
evidenciarse en los escritos de Rosenstein-Rodan y Lewis,
que en 1944, presentaban la problematica de las “areas
econdmicamente atrasadas” y “la brecha entre naciones
pobres y ricas” (ibidem). El citado discurso de Truman (1949),
asi como una activa politica exterior norteamericana dirigida a
construir y consolidar su hegemonia cultural y econémica han
sido aspectos significativos para que la nocién de desarrollo
se colocara y permaneciera en la agenda publica, incluso
a principios de siglo XXI. En ese sendero puede situarse la
“Alianza para el Progreso” -1961/1970-, la “Guerra contra el
hambre” -1962- fomentada desde la UNESCO, asi como la
“Revolucioén verde”'? -vigente aproximadamente entre 1940-
1970 y difundida desde la USAID-, entre variadas iniciativas.

12 El término fue acufiado en 1968 por el entonces Director
de la USAID William Gaud, quien destacé la difusion de las nuevas
tecnologias (variedades de cereales asociadas a agroquimicos).
En su discurso en la Sociedad para el Desarrollo Internacional,
sefald que: "estos y otros desarrollos en el campo de la
agricultura contienen los ingredientes de una nueva revolucion.
No es una violenta revolucion roja como la de los soviéticos, ni
es una revolucion blanca como la del Sha de Iran. Yo la llamo
la “revolucién verde” (SID -por su sigla en inglés-,1968).
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Un rasgo comun a la diversidad de iniciativas, consiste en
que la acumulada adjetivacién relativa al desarrollo (social,
econdémico, territorial, rural, integrado, local, humano,
sostenible, sustentable y un largo etcétera) responde
a la capacidad de distintas escuelas de pensamiento e
instituciones por interpelar, resaltar e imponer aspectos
sociales que alternativamente se han puesto en debate. Sin
embargo, esta proliferacion también expondria la ineficacia
manifiesta de las intervenciones realizadas bajo el espiritu
del desarrollo para transformar las condiciones materiales
de vida de las poblaciones sobre las que se ha pretendido
intervenir (Ribeiro, 2007: 179; Rist, 2002: 5; Escobar, 2005:
18; Comeliau, 1997: 30; Gosovic, 2000: 13).

En lo que respecta a nuestro objetivo, cabe exponer algunos
aspectos que se encuentran incluidos -usualmente de
manera implicita- en los postulados de politicas publicas que
recurren a la nocion de desarrollo.

En primer término, cabe considerar que el desarrollo como
nocién se asume desde una presunta objetividad. De tal
modo, aparece naturalizada la clasificacion entre unidades
politico-administrativas (que se asocian linealmente con
sociedades). A nuestro juicio, esta naturalizacion es un
tema significativo a la hora de disefar y ejecutar una
intervencion publica debido a que direcciona un modo de
operar en el espacio, moldea una forma de evaluar las
dindmicas productivas y acota previsiblemente el horizonte
de lo posible y lo probable. Resulta habitual encontrarnos
con diversidad de indicadores, neutros y a-valorativos solo
en apariencia: producto bruto interno y/o geografico y/o

55



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

per capita, indice de desarrollo humano, etc. Aqui no se
discute la rigurosidad metodoldgica con la que se pueden
construir estos y otros indicadores, los cuales son sometidos
a diversidad de debates, ensayos y métodos de recoleccion.
En cambio, se plantea la necesidad de un debate acerca
de las cosmovisiones que luego se hacen operativas en la
construccion de los indicadores.™ Estos avalan técnicamente
y legitiman socialmente la confeccion de rankings que
establecen diferenciaciones -traducidas implicitamente como
discriminacion- (Slater D., 2000: 139). Pueden justificar un
status quo, una forma de evaluar las dinamicas sociales
y las politicas publicas. En el plano de la intervencién las
cosmovisiones inciden decididamente, puesto que el devenir
de diversos programas depende de las practicas politicas de
los actores, que pueden ser 0 no conscientes de las etapas
de un proyecto o bien del andamiaje conceptual que incide
en la operacionalizacion de indicadores y actividades. Por
lo tanto, coincidimos con Isla y Colmegna (2005: 10) en
que la perspectiva conceptual desde la cual se aborda un
proyecto deberia ser tacita y clara para los sujetos sociales
involucrados.

En segundo lugar, resulta advertible que el uso habitual

13 En tal sentido, puede comprenderse que: “la estructuracion
de la sociedad no esta ligada, primordialmente, a la distribucion
de los recursos, al estatus reconocido a unos y otros, a la riqueza
adquirida y al poder ejercido por algunos. Resulta de la influencia
que ejercen aquellos que crean las categorias utilizadas para
aprehender lo real y crean palabras para traducirlas: cada uno
recibe, de este modo, de las personas que frecuenta, filtros que le
hacen percibir lo real bajo una perspectiva especifica. Conoce el
mundo y el universo social a través de los discursos que le dan a
ver, los jerarquizan e interpretan (Greimas y Courtes, 1979; citado
en Claval, 2002: 35).
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de la nocién de desarrollo suele transformar el espacio en
tiempo (Massey, 2012). Este aspecto se logra de diversas
formas. Al menos desde el momento en que el desarrollo
se transformd en un leimotiv para la politica exterior
estadounidense -asociada a las politicas comerciales de las
principales corporaciones-, puede entenderse la vocacién
espacial de poder que ha tenido la nocién (Slater D., 2000:
139-140). Notese que se trata de una nocidon que apela a
metaforas temporales sostenidas en visiones evolucionistas,
que evaluan al tiempo en términos cronolégicos y lineales:
rezagados, en vias de desarrollo, el tren del progreso, etc.
Una nocion que clausura la posibilidad de pensar multiples
tiempos y espacios -historias y territorios- en los términos
antes sefialados por Haesbaert (2012: 20)-, no sometidos
a una ldogica totalizadora en la que las reglas de juego
son puestas por quienes evaluan desempefios, en base a
indicadores pretendidamente a-sépticos que construyen un
imaginario de cantidades mas que de calidades y cualidades.
Lefebvre (1974: 224-225) es consciente de ello cuando
considera que el crecimiento indefinido resulta improbabile,
que se identifica en ese proceso una modificacién cualitativa
de las fuerzas productivas en si mismas, que no podrian
entenderse unicamente por la produccion de bienes y
servicios, sino que actualmente se definen como la produccién
del espacio. Una produccion que es conflictiva, dado que a
la clasica contradiccién entre capital y trabajo en el marco de
las relaciones de produccién que estos factores sobrellevan,
cabe agregar la contradiccion entre una planificacion espacial
de escala global frente a la fragmentacion del espacio
mediante la propiedad privada -que es una relacion social-
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En tercer término, ligado con la problematica de las
cosmovisiones que sustenta al desarrollo, parece necesario
destacar que esta nocion suele nutrirse desde perspectivas
dicotomicas que tienden a presentarse como a-valorativas
y/o asépticas. Usualmente afirmada en las teorias de
la modernizacion -entre las cuales cabe clasificar a la
perspectiva publicada por Rostow en 1947 -, la nocién de
desarrollo se construye a partir de dicotomias que serian
utiles para describir un escenario de intervencién aunque
carecen de precision para caracterizar situaciones que no
pueden catalogarse como opuestas o contradictorias. Esta
estrategia metodoldgica dirigida a presentar escenarios
simplificados como binarios recorre diversas perspectivas de
pensamiento. Asi, Escobar (2005: 17) considera que desde
una perspectiva neoclasica, la teoria de la modernizacion ha
implicado para académicos y elites mundiales un periodo

14 “Las etapas del crecimiento econémico. Un manifiesto no
comunista” fue escrito por Rostow antes de ocupar altos cargos,
como el de Presidente del Consejo de Planificacion Politica
de Estados Unidos y el de Embajador ante la Alianza para el
Progreso. Se trataba de una teoria expuesta en cinco etapas/
estadios (tradicional, condiciones previas al impulso inicial,
impulso inicial -“take off’-, marcha hacia la madurez, era del gran
consumo de masas) (ibidem, 1960). Esta obra sufrid6 diversas
criticas, entre las que puede citarse el caracter cuantitativo en la
que se basa la caracterizacion entre sociedades; la universalidad
del proceso mediante el cual se produciria el transito de menos
a mas; la presencia de una secuencia lineal para el desarrollo de
etapas 0 momentos sucesivos, que se encontrarian l6gicamente
encadenados y serian empiricamente reconocibles y una teoria
evolutiva como proceso lineal, que utiliza un método comparativo
en el que se generaliza a partir de casos particulares, simplificando
las respuestas ante problemas similares (Slater F., 1999:120-121).
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de certezas a partir del supuesto que el capital, la ciencia
y la tecnologia poseen implicancias beneficiosas sobre las
poblaciones vulnerables en las que las politicas publicas
pretenden intervenir. No obstante, esta conviccidn fue puesta
en cuestidn por las teorias de la dependencia -en cuyo
seno pueden identificarse marcos conceptuales marxistas,
keynesianos y mas recientemente regulacionistas-, desde las
que se discute una supuesta carencia de capital, tecnologia
o valores modernos como causales de las desigualdades
sociales. En cambio, proponen que el “sub-desarrollo”
posee su fuente en la conexién entre dependencia externa
y explotacion interna, la causa del problema se encuentra
en la propia dinamica del capitalismo. Aun a pesar de los
enfoques disimiles, los planteos de la modernizacién y de
la dependencia han demostrado una efectividad incierta a la
hora de ejecutar las intervenciones y exponer resultados.

A partir de la década de 1980, esta dificultad de comprension
para la intervencion fue expuesta por los enfoques post-
estructuralistas. Estas perspectivas desplegadas desde
las teorias de la modernizacién y de la dependencia
han demostrado que las teorias del desarrollo en sus
diversas variantes han obtenido escasos resultados por
su inaplicabilidad (y replicabilidad), por el desinterés de
los “beneficiarios” y/o por modificar negativamente sus
condiciones de vida.

Estas perspectivas cuestionan el concepto mismo de
desarrollo, entendiéndolo como un discurso de origen
occidental que opera como mecanismo para la produccion
cultural, social y econémica del denominado Tercer Mundo
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(Ferguson, 1990; Apffel- Marglin y Marglin, 1990; Escobar,
1996; Rist, 1997; citados en Escobar, 2005: 17). Al partir
de premisas inconsistentes, se esta ante propuestas
inadecuadas (de Souza Silva, 2009: 1) para la resolucién
de problemas que la politica publica pretende atender. Esas
premisas pueden partir del valor que socialmente se le
concede al saber experto, desconociéndose las carencias de
formacion y los prejuicios -sean étnicos, etarios, religiosos,
de clase, etc.- con los que los denominados agentes de
desarrollo pueden intervenir.

Para graficar lo antedicho, cabe ejemplificar el papel que
han tenido las politicas agrarias ligadas con la denominada
revolucion verde, imbuida desde las teorias de la
modernizacion. En tal sentido, al menos en la ultima mitad
de siglo XX en América Latina ha primado una perspectiva
que asumia desde la politica publica que la agricultura
no tecnificada comprendia un emergente de un proceso
de descampesinizacién (Alemany, 2008: 31). Desde ese
enfoque, la posicion que detentaban los productores agrarios
mas pequenos en la agenda publica era la de receptores
pasivos de la denominada “ayuda social’. De esto modo,
el lugar dejado para ellos estaba mas ligado a mantenerlos
excluidos de la produccion, posibilitando su pervivencia a
partir de subsidios estatales (usualmente destinados a la
generacién de empleo temporal de baja productividad o a la
produccion de bienes y servicios con escaso valor agregado).
Se ha tratado de una toma de posicidon evidente, en el que
las burocracias asumian los tres roles sefialados al principio,
puesto que representaban sus intereses propios, expresaban
su funcién de promotora de los intereses de los sectores

60



Ariel GARCIA Compilador

econdmicamente dominantes (agronegocio, exportadores,
semilleras, laboratorios, etc.) y al mismo tiempo buscaban
el cumplimiento de los objetivos que responden al interés
general -mediado por visiones hegemoénicas- de la sociedad
en su conjunto (la necesidad de exportar para reducir los
déficit comercial y fiscal).

En este esquema de la revolucion verde, cabe sefialar
que la perspectiva de la modernizacion -cuya expresién
quizas mas evidente para el caso argentino tuvo lugar en
la década de 1990- ha logrado entrelazar (y naturalizar)
un componente asistencialista en un proyecto privatista
para las politicas publicas -desregulacién, tercerizacion,
reduccion de la extension industrial y rural, mercantilizacién
del asesoramiento, las patentes™ y los insumos, etc.-
(Alemany, 2008: 31). Habitualmente, los programas nacidos
bajo este influjo han reproducido estrategias ligadas a la
capacitacion para la auto-explotacién, el auto-consumo y la
auto-produccién. La intervencion necesaria para sostener
la agricultura industrializada vinculada con el agronegocio
solia ser protagonizada por “técnicos” “expertos”, cuya
presentacibn se asumia como despojada de valores y
tendiente a disminuir las implicancias mas negativas del

15 “Los actores que poseen derechos sobre patentes utilizan
su poder monopolista para fijar precios monopolistas y evitar la
transferencia de tecnologia, excepto a un coste muy elevado.
Por lo tanto, con el transcurso del tiempo, las relaciones de poder
asimétricas tienden a incrementarse y no a reducirse, a menos que
el Estado intervenga para contrarrestarlas. La idea neoliberal de un
sistema de informacion perfecto y de un campo de juego equilibrado
para la competencia, parece o bien una utopia inocente, o bien una
forma deliberada de enmarafiar los procesos que conduciran a la
concentracién de la riqueza vy, por lo tanto, a la restauracién del
poder de clase” (Harvey, 2003: 75-76).
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modelo de agricultura dominante (ibidem). Se trataba de una
propuesta de intervencion en la que la extension rural era
reemplazada por los expertos con habilidades para transmitir
conocimientos y tecnologias usualmente dirigidos a los fines
del lucro de los principales sujetos sociales en las diversas
economias regionales.

Esta cuestién es la que lleva a Isla y Colmegna (2007:
1) a encontrar que en los casos de los sujetos sociales
subordinados, “el desarrollo es una intervencion totalmente
dirigida desde afuera, contraria a la voluntad e interés de los
actores beneficiarios. Esto seria el producto de pensar a la
comunidad local en cuestién como un grupo a-histérico, sin
agencia y entonces sin capacidad de expresar por si mismo
sus necesidades, intereses y conocimientos”. Desde los
enfoques post-estructuralistas, las politicas de desarrollo
comenzaron a preocuparse por atender aspectos sociales
que las hagan culturalmente viables; asi como a considerar
iniciativas y modificaciones realizadas por los grupos
sociales que son objeto de intervencion (la experiencia en la
produccién de arroz ecoldégico apuntada en este capitulo va
en ese sentido). De este modo, se pretende que los sujetos
sociales implicados se involucren mas alla de la etapa de
disefo, participando en la gestion y en la evaluacion de las

iniciativas (Isla y Colmegna, 2005: 3).
S. REFLEXIONES FINALES

La inquietud que ronda este aporte es, como siempre, qué
hacer con las intervenciones de desarrollo. Como hemos
esbozado, el qué hacer deberia estar precedido por el cémo,
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el dénde y el cuando, el para qué y el para quién/es. En esta
direccion, América Latina cuenta con una vasta experiencia
reciente, aunque a nuestro juicio escasamente sistematizada,
de lo que las agendas publicas populistas -en alguna medida
rupturistas de la tradicién liberal que predominé en el ultimo
cuarto de siglo XX de América Latina- pueden sefalar en
torno a la re-definicion de conceptos.

Del analisis expuesto, se desprende que el uso acritico de
los aportes conceptuales sobre espacio, poder y desarrollo
posibilita un abordaje solo parcial de las problematicas en
torno a las politicas publicas en paises periféricos. Esto
sucede debido a que —como hemos intentando demostrar-
los aportes de dichas nociones abordan problematicas
mas enriquecedoras que las que usualmente su utilizaciéon
a-critica posibilita. La discusioén y re-definicion de nociones
como espacio, poder y desarrollo deberia trascender a la
academia, involucrandola decididamente en una estrategia
de vinculaciéon con las burocracias, de modo de incidir en el
disefio y direccionamiento de las politicas de desarrollo. El
espacio es mas que una construccion social, el poder es mas
que el Poder del Estado y el desarrollo encierra mas aportes
que su reduccion a crecimiento con inclusion via aumento de
la produccion.

En la medida que las burocracias estatales ligadas a
las problematicas del desarrollo actuan a través de
intervenciones que responden a cosmovisiones diversas
-usualmente superpuestas por sedimentacion temporal y
hasta contradictorias- resultaria un trabajo arduo el debate
conceptual que clarifique posiciones. Ello parece crucial a
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la hora de exponer, para las distintas burocracias, sus roles
sectorial -al asumir la representacién de sus intereses-,
mediador -al garantizar los intereses de los sectores
economicamente dominantes- e infraestructural -al buscar
el cumplimiento de los objetivos que responden al interés
general-. En el analisis de estos roles podria recuperarse
la nocion de “arena de conflicto”, en la que puedan quedar
evidenciadas para las intervenciones de desarrollo las
distancias perceptibles entre lo escrito y lo tacito, entre los
aparentes y los efectivos beneficiados asi como entre los
usos y abusos realizados en torno a las nociones.
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2. GLOBALIZACION MULTILATERAL EN
EL ESCENARIO MUNDIAL.

Su incidencia sobre la configuracién urbano-
regional argentina

ALEJANDRO ROFMAN'

1. INTRODUCCION

La cuestion de la llamada “Globalizacion multilateral” es un
tema que se esta abriendo paso como proceso de creciente
polémica en el &mbito académico, integrado éste por diversas
disciplinas que se engloban en las escuelas de pensamiento
contemporaneas en Ciencias Sociales. Se entiende por la
misma el proceso que se va perfilando desde hace algunos
anos, y que en forma paulatina ha ido transformando a un
grupo de paises, otrora periféricos del sistema capitalista
0 adscriptos a modelos politicos contrarios al mismo, en
naciones de poderio econdmico en franca expansion.

En el transcurso del capitulo haremos especial mencién al
grupo de paises que se han auto-asignado el nombre de
alianza BRICS, alianza que representa a Brasil, India, China,
Rusia y Sudafrica, alianza tejida hace menos de una décaday
que ha ido emergiendo como un nuevo polo de poder politico
a nivel internacional. Lo que nos importa destacar, como
uno de los fendmenos dignos de ser tenidos en cuenta en
cualquier analisis de economia internacional, es la presencia
de dicho grupo como un nuevo protagonista en la escena
mundial, impensado hace menos de dos décadas.

1 Correo electronico: rofman.alejandro@gmail.com
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La transicion del mundo global unipolar a este otro, hoy
presente, que se expresa en una agenda activa de otras
potencias en el paisaje econdmico global -que compiten
por la primacia con el pais que ha pretendido apropiarse
del espacio internacional luego del derrumbe de la Unidn
Soviética-, implica un proceso apasionante de indudables
impactos de todo orden en el futuro inmediato y mediato de
la sociedad mundial y, en especial, América Latina; por ende,
y por supuesto, también en la Argentina. Por eso, dentro
de esta dinamica novedosa en la relacion de fuerzas entre
paises que estan reemplazando el escenario unipolar por otro
multipolar, es preciso avanzar con la definicion de hipétesis y
analisis de las consecuencias de tal fendmeno en el proceso
economico-social y territorial de los paises periféricos y, en lo
que a nosotros nos interesa, el ambito latinoamericano.

En este aspecto, a continuacion, haremos mencién a las
manifestaciones concretas que el régimen de acumulacion
histérico (que marcé el espacio donde se construyé la relacion
tradicional centro-periferia y donde se asent6 el proceso de
dependencia econdémico-socio-politica dominado por una
potencia hegemadnica como Estado Unidos) produjo en una
dimensién especifica del sistema nacional de la llamada
periferia: a saber, la configuracion territorial.

Diversos fendmenos cambiantes fueron, progresivamente,
modificando la vision inicial del proceso de desarrollo
territorial histérico en las naciones periféricas, y ello como
consecuencia de una dindmica de acumulacién presente en
el ultimo siglo, la cual tuvo como principal eje a las fuerzas
del poder econdmico asentadas en la nacién dominante.
La principal transformacién fue el cambio estructural del

71



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

desarrollo capitalista a partir de mediados de la década
de 1970 y su indudable influencia sobre el desarrollo de
las fuerzas productivas en los paises dependientes, con el
correspondiente perfil del proceso de configuracion territorial.

Esta transformacion estructural del capitalismo, en su faz
globalizada en los recientes cuarenta anos, se desplego sin
oposicion de fuerzas o procesos externos a la Region que la
disputaran en condiciones objetivas hasta principios de este
siglo.

Acompanando la caida del mundo del Socialismo Real,
surgieron en nuestro continente, y también en Argentina,
procesos politico-sociales que renovaron, en alguna medida
-como ocurrié en la década de 1960 y principios de 1970,
la busqueda de opciones superadoras de la relacién de
subordinacién al imperio hegemaonico. El nuevo perfil de estas
experiencias, las cuales buscaban un camino alternativo
al marcado por los ejes que planteaban los personeros
de la dominaciéon externa e interna, se desarrolla en otras
condiciones politicas objetivas y otras aspiraciones mucho
mas limitadas que las expuestas por aquellos sectores que
pretendieron cambiar el panorama latinoamericano cuatro o
cinco décadas atras, con la excepcion de Cuba.

A la par de estas experiencias de perfil reformista -aun
en marcha- que se fueron manifestando en varios paises
importantes del continente, la supremacia hegemonica del
imperio ha comenzado a ser cuestionada por el fenémeno de
la transicién a un escenario mundial en transformacién hacia
un proceso de Globalizacion multilateral.

Un acercamiento a las caracteristicas mas destacadas del

72



Alejandro ROFMAN

proceso emergente -que hemos citado al inicio de esta
introduccion- nos permitira conocer, aunque todavia en
estado muy inicial, su dinamica y, al mismo tiempo, nos
posibilitara formular conjeturas e interrogantes acerca no
so6lo de su futuro comportamiento, sino de las consecuencias
previsibles de su impacto sobre la dimensién territorial.

A partir de la certeza historica sobre la configuracion
espacial en nuestros paises -y en particular en Argentina-,
como resultado del desarrollo histérico de la estructura
de relaciones entre nuestro pais y las sucesivas naciones
dominantes -formulado por la teoria de la dependencia-,
sera preciso abrir un nuevo escenario hipotético sobre el
fendmeno de la Globalizacion multipolar en plena marcha
ascendente. Enunciemos, entonces, los principales objetivos
de este capitulo.

Primero, se busca conocer acerca de los nuevos lineamientos
de la estrategia del capitalismo internacional para afianzar su
tasade gananciayglobalizar su presencia entodoslos ambitos
de la sociedad mundial contemporanea, ambas —ganancia y
presencia- surgidas de la entrafa del neoliberalismo y de la
especulacion financiera. Para ello, apuntaremos a identificar
el actual perfil del desarrollo del régimen de acumulacion
dominante el cual ha experimentado una transformacién
singular a partir de la década de 1970. Segundo, intentaremos
reconocer ese comportamiento presente en el ambito
latinoamericano, en general, y argentino, en particular.
A partir de estas constataciones, tercero, nos interesara
indagar acerca del perfil de desarrollo territorial compatible
con el proyecto de Globalizacion unipolar dominante, en
particular en sus implicancias para el desarrollo urbano
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regional de nuestro pais. Cuarto, avanzaremos en el
abordaje de las transformaciones en marcha del proceso
de Globalizacion capitalista, en particular, analizando la
tendencia manifiesta hacia una dinamica de acumulacion
sostenida por un proceso de Globalizacién multipolar. A partir
de la verificacion de esta nueva tendencia nos proponemos
abrir un abanico de reflexiones, interrogantes y temas
pendientes de profundizacion acerca de como esta realidad
emergente desde no hace mas de 10 afios puede incidir en
cambios dentro del marco de la configuracién del territorio en
la Argentina.

Aunque este temario aparece como un desafio de gran
magnitud, la cumplimentacién de los objetivos mas generales
marcados al inicio de la enumeracion precedente sélo sera
en torno a observaciones generales, que sirvan como
antecedente para poder analizar, con mayor extension y
profundidad, las consideraciones encaminadas a satisfacer
los ultimos dos objetivos que resultan ser los centrales en
este texto. De cualquier modo, este capitulo no pretende ser
otra cosa que iniciar un temario de cuestiones claves sobre
la evolucién contemporanea del capitalismo globalizado; un
punto de partida que coopere en la apertura de un debate
sobre la evaluacién de nuestras formas de organizacion del
espacio en cuanto construccion social derivada del régimen
de acumulacién imperante. De este modo, pretendemos
aportar a la elucidacion de los interrogantes a futuro, hipotesis
plausibles y necesarias para la definicidn de politicas publicas
acordes con la necesidad de asegurar justicia distributiva e
inclusidn social, cualesquiera sea el lugar de residencia de
sus habitantes.
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Previo al desarrollo de los puntos antedichos, haremos una
breve mencién al marco tedrico con el cual realizaremos el
analisis de las cuestiones arriba enunciadas.

2. MARCO TEORICO

El analisis de los procesos evolutivos de los sistemas
econoémicos nacionales y su extension a escala global
necesita basarse en un enfoque que dé cuenta precisa
de las transformaciones estructurales en el tiempo, de los
componentes fundamentales del régimen de acumulacion
respectivo y de la consiguiente estructura de poder que lo
sustenta.

Para una evaluacién abarcativa de tales procesos es preciso
escoger un marco teérico que dé cuenta, en forma integral,
de los sucesivos estadios del desarrollo de una sociedad,
habida cuenta de las relaciones de poder en su interior, de los
cambios que se van experimentando en la evolucién histérica
de la relacién de fuerzas entre las distintas manifestaciones
concretas de cada sector social y de las relaciones que se
plantean entre la sociedad nacional y el ambito internacional.

Esta visibn se puede aprehender adecuadamente si se
avanza con un modelo de interpretaciéon de las tramas
estructurales que definen un determinado régimen de
acumulacion y si, a su vez, se individualizan las pujas y
conflictos entre quienes se vinculan en las correspondientes
relaciones de poder -relaciones inmersas en los diferentes
niveles que disputan el proceso de generacion y apropiacion
del excedente econdmico producido por el citado régimen-.

Entendemos por “régimen de acumulacion” el modo en
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que, sistematicamente, se distribuye el producto social en
una sociedad de modo tal que se garantice la reproduccion
de las condiciones de produccion en los distintos sectores
y el consumo final. Esta acepcion supone adscribirse a los
principios generales de la teoria de la regulacion econémica
que, en su versién mas difundida, tiene en Michel Aglietta un
reconocido expositor.

Profundas diferencias de concepciéon y de sentido separan
a los enfoques del regulacionismo con los que propugnan a
firmemente el modelo de equilibrio general como panacea
deseable justificando los desajustes permanentes del
capitalismo como ocasionales y susceptibles de ser superados
por el mismo funcionamiento del sistema econdmico.
Descartamos de plano avanzar con el esquema neoclasico
en tanto el modelo de equilibrio general adopta un principio
simplificador de las relaciones sociales. En este principio,
el sujeto econdmico es definido por un comportamiento
permantemente racional, aislado de las decisiones de
los demas individuos, por lo que se deriva de ello que las
relaciones econdémicas son la sintesis de la coordinacién de
las conductas racionales de los sujetos y que se llega por
un fendmeno mecanicista al restablecimiento del equilibrio
general -que se supone es el estado natural de la sociedad-
(Vidosa, 2014: 3). Desde esta postura, el objetivo de la
ciencia economica debe ser el estudio de las leyes que rigen
la produccién y la distribucion de los medios de existencia
de los seres humanos en colectividades organizadas, es
decir, especificamente determinadas, y no la busqueda de
un principio universal que fundamente una economia pura
(Vidosa, 2014: 4).
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Por el contrario, siguiendo la teoria de la regulacién
del capitalismo, admitimos todas las diversidades vy
heterogeneidades estructurales vigentes en cada etapa
del desarrollo capitalista en una sociedad determinada,
y avanzaremos, de la mano de este campo teérico, en el
analisis consiguiente. En este sentido, distinguiremos -para
la caracterizaciéon adecuada del fenédmeno del desarrollo
capitalista contemporaneo a escala universal- las principales
formas institucionales que componen el modo de produccién
capitalista: la relacion salarial (que desde el fordismo en
adelante haexperimentado serias transformaciones), eldinero
(que se ha convertido en un factor central en la generaciéon
de la tasa de ganancia del capitalismo en la actual fase de
predominio del capital financiero) y el Estado -cuestionado
y, a la vez, valorizado por el proceso de Globalizacion en
cuanto actor central del fenédmeno de la hegemonia del poder
econodmico en un escenario internacional muy ampliado-.
Nos referiremos también a la competencia (marcada por
la estrecha y creciente vinculacion entre mercados dentro
y fuera de cada pais) y el régimen internacional (que en la
actual fase globalizadora ha implicado cambios permanentes
de posicion de algunas economias sobre las demas).

Un conjunto de interrogantes, que es preciso responder,
ilustran el contenido basico de todo proceso de interpretaciéon
holistico de una realidad econdomico-social determinada.
Aglietta (citado en Vidosa, 2014: 4) los precisa en estos
términos: ¢ Cuales son las fuerzas que transforman el sistema
social y aseguran su cohesiéon a largo plazo? ;Pueden
evolucionar las condiciones y modalidades de esa cohesion?
¢, Bajo qué condiciones y segun qué procesos se producen
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cambios cualitativos en las relaciones de produccion? ;Es
posible identificar las etapas del desarrollo capitalista? La
crisis actual, ¢es una prolongacién de las transformaciones
historicas propias del capitalismo? Si Aglietta resume en
este conjunto de preguntas los principales nucleos de
investigacion sobre el perfil del modo de regulacion presente
del capitalismo, le podriamos agregar un interrogante final:
¢, Cual es, en el marco del proceso de Globalizacién que
estudiamos, las acciones que podrian modificar el rumbo del
desarrollo capitalista en los paises de la periferia como en el
caso argentino? (Vidosa, 2014: 1).

Comenzaremos el complejo desafio de un sintético analisis,
a fin de ir construyendo hipétesis acerca de las respuestas
a los interrogantes previamente citados con el ultimo de
los aspectos arriba mencionado en cuanto definitorios del
modelo actual de produccion capitalista dominante a escala
global.

3. GLOBALIZAC,I(/JN CAPITALISTA Y PROCESO
DE ACUMULACION EN LA ARGENTINA

La etapa contemporanea del régimen de acumulacion
capitalista estd signada por la presencia de un proceso
que lo distingue y caracteriza, a la vez que lo determina: la
Globalizacion a escala universal. Por lo tanto, la discusion del
proceso de Globalizacién del capitalismo a escala mundial
exige no solamente avanzar en su caracterizacion, sino
reconocer sus antecedentes historicos a fin de determinar
los perfiles de su presencia anterior y su mutacion a los que
exhibe en la actualidad.
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Una primera aproximacion al concepto de “Globalizacién”
estd dada por su acepcion formal, meramente descriptiva
y avalorativa. Se dice asi que Globalizacién es sinénimo
de interconexion integral en todos los planos de la realidad
economica, social, politica, cultural y medio ambiental a
nivel de la sociedad universal. Se observa claramente que
esta conceptualizacién sélo hace referencia a la dimension
etimologica del término pero carece en absoluto de contenido
conceptual y propositivo al descartar toda adscripcion a
procesos histéricamente determinados.

Una apreciacioén integral, y en la linea que reclamamos, es
desarrollada por Sitiglitz (2012) en su libro EI Malestar de
la Globalizacion. Este economista plantea que el término
describe:

“La integracion mas estrecha de los paises y pueblos del
mundo, producida por la enorme reduccién de los costos
del transporte y comunicacion y el desmantelamiento de
las barreras artificiales a los flujos de bienes, servicios,
capitales, conocimientos ( y en menor grado) personas a
través de las fronteras” (ibidem: 37).

Esta conceptualizacién se refiere, especificamente, al
proceso de la Globalizacion capitalista en los tiempos
contemporaneos, lo que obliga a remitirnos a los origenes
de tal proceso en la civilizacidn humana para reconocer sus
transformaciones sucesivas hasta llegar a la actualidad.
Desde esta perspectiva, resulta necesario, en primer
término, aclarar en qué dimensiones concretas de las
relaciones sociales el proceso de Globalizacion se expresa
y cuales de sus fendmenos caracteristicos van surgiendo
0 desapareciendo del escenario mundial a medida que la
Historia va cubriendo sucesivas etapas, asi como también
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cual es el nivel de participacion en dicho proceso de cada
una de las naciones que lo integran.

En varios de sus conocidos aportes a esta discusién, Aldo
Ferrer (2000) nos ofrece un analisis histérico de la presencia
de procesos globalizadores a escala universal. Los mismos
nos pueden servir de guia para avanzar en la dilucidacion
de los ejes tematicos arriba enunciados. Asi, Ferrer plantea
que la cuestion del “desarrollo”, en cuanto experiencia de la
sociedad humana de avanzar, con herramientas adecuadas,
a fin de que la acumulacién tenga una direccionalidad
positiva y manifiesta, sélo puede ser factible a través de dos
condiciones necesarias y, a la vez, suficientes; se trata de de
que se verifigue un aumento progresivo de la productividad
del trabajo (requisito esencial para garantizar excedente a fin
de acumular y garantizar estadios sucesivos de crecimiento)
y un “orden mundial global” (ibidem: 12). Para dar cuenta
empirica de su esquema, agrega:

“‘En los grandes imperios de Europa y Oriente en la
Antiguedad y en laAlta Edad Media, el dilema del desarrollo
en un mundo global no se planteaba por la inexistencia
de aquellas dos condiciones necesarias y suficientes.
Ninguno de los imperios tenia alcances planetarios ni
registraba un aumento del producto por hombre ocupado”
(ibidem: 12).
El punto es que las civilizaciones respectivas, aun cuando
ocupaban extensos territorios en el devenirdelos siglos, tenian
como objetivo fundamental instalar procesos productivos
s6lo capaces de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién y no producian para intercambiar sus excedentes
con los de otros pueblos o comarcas en forma sistematica.

La nocion de “acumulacién” solo estaba reservada para
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garantizar recursos alimenticios a futuro en caso de
accidentes climaticos o de otro tipo de suceso que dificultara
el aprovisionamiento de la poblacién. La acumulacién sucedia
en sociedades donde el proceso de produccion, distribucion
y consumo exhibia caracter centralizado -como en las
sociedades indigenas precolombinas en lo que hoy es el
territorio americano- pero no estaba en absoluto difundida en
el continente europeo -fuertemente fragmentado en feudos
y ciudades autosuficientes en relacion a sus recursos para
la subsistencia, aisladas entre si y para nada coordinadas-.

Ferrer remarca que es recién con los viajes de Colon desde
Espana y Vasco de Gama desde Portugal que se plantea
un orden global de caracter planetario. Es la llegada de los
espafolesal continente-conquistado porellos posteriormente-
y el arribo de los portugueses a Oriente por via maritima que se
constituyen procesos globales de vinculacion e intercambio.
Estos fendmenos, que se tornan factibles por los adelantos
tecnoldgicos en la navegacion maritima de ultramar, implican
ademas que la acumulaciéon asuma un caracter singular: ya
no es acumulacion de bienes para la subsistencia sino de
excedente para la reproduccion del sistema. En un caso -el
espanol-, el régimen de acumulacién posee un caracter muy
simple y primitivo, dado que se trata del atesoramiento de
metales preciosos resultando la base de lo que se conoce
como “mercantilismo”. En el caso portugués la acumulacién
es de bienes de alto valor, como especias, que acrecientan
la riqueza del imperio colonial. Tales fendmenos constituyen
el marco donde se desencadenan los primeros escenarios
de la Globalizacion . La presencia de los europeos en Africa,
Asia y el Nuevo Mundo integré, por primera vez, un mercado
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de dimensién planetaria.

Desde este comienzo histérico surgen dos procesos
inexorablemente ligados a toda dinamica de acumulacion,
aunque la misma sea producto -como en el caso espanol-
de la apropiacion fisica de bienes de muy alto valor: esta
apropiacion tiene lugar, en una primera etapa, por la captura
de dichos bienes con la fuerza de trabajo gratuita de los
millones de nativos del Nuevo Mundo, o por intercambio
comercial positivo; en una segunda etapa, aparece el
ingreso de esclavos negros del Africa como fuerza de trabajo
ferozmente explotada y que reemplaza a la que aparecia
en proceso de extincion -la poblacion nativa que habitaba el
suelo precolombino-.

El mercantilismo surge asi como el primer régimen de
acumulacion que reconoce en la riqueza material el necesario
respaldo para el desarrollo de la nacion; desarrollo alcanzado
a partir del control de los territorios de donde se extraen
los recursos naturales, a la vez que a partir del imperio
de las armas como “pacificador’” de los nuevos espacios
incorporados al comercio mundial.

El desarrollo posterior del capitalismo se logra por medio de
dichos capitales acumulados a partir de la explotacion de
espacios virgenes. Las materias primas e insumos apropiados
del cambio tecnoldgico, mediante la conquista militar y el uso
en los paises colonizadores europeos, garantiza incrementos
acentuados de la productividad por trabajador, de la
expansion capitalista que destina sus bienes manufacturados
a intercambiarlos tanto entre las naciones del sistema como
con aquellos paises y colonias que van ocupando el espacio
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de la periferia (proveedora de alimentos y materiales basicos
para el desarrollo industrial). Alli aparece un nuevo escenario,
marcado por la progresiva consolidacién del capitalismo como
modo de regulacion dominante en la escena internacional,
especialmente a partir del siglo XIX. Dicho escenario se basa
en la desigualdad frente al reparto de los recursos materiales
producidos a partir de una emergente Divisién Internacional
del Trabajo, cuando unas sociedades se convierten en
dominantes -con dinamica de acumulacion en ascenso- y
otras en subordinadas y proveedoras de las primeras, cuyo
destino es el atraso y el subdesarrollo. Al calor del proceso
globalizador y en la consecuente relacién desigual entre
naciones de muy diferente desempefo en el reparto global
de los excedentes, se van destacando aquellas naciones que
asumen el rol de imperios hegemodnicos a escala mundial. De
este modo, se constituyen en el horizonte temporal de esta
cristalizacion del imperialismo como modalidad sobresaliente
de la Globalizacion capitalista en pleno auge.

Paulatinamente, la referida Globalizacién va diluyendo el
aislamiento de las naciones, la mayoria de las cuales se
encuentra controlada por un pufiado de poderosas coaliciones
empresariales asociadas a proyectos de desarrollo, que
acumulan poder y riqgueza con la explotaciones de los paises
periféricos y de sus clases sociales subordinadas mediante
el proceso expoliador de explotacién. Se pone en cuestion,
entonces, el concepto tradicional de “soberania” del Estado,
la capacidad efectiva de éste para regular los mercados y la
viabilidad para aquellos Estados subsidiarios de las naciones
imperiales de definir de modo auténomo el camino hacia el
desarrollo (Harris, 2008: 312).
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La desigualdad de posicionamiento -en la que se encuentran
los actores sociales dentro del régimen de acumulacion
capitalista- tiene su raiz en la misma configuracion del sistema
referido. En el capitalismo esta consagrado el principio de la
desigualdad en tanto, por definiciéon, unos poseen los bienes
de produccién y otros ofrecen a los primeros su fuerza de
trabajo a cambio de un salario. Sin adentrarse en la discusién
sobre el contenido especifico de esta desigualdad estructural
para captar ingresos dentro de una sociedad capitalista,
resulta claro que mientras los propietarios de los medios
de produccién -los menos- acumulan niveles elevados de
ingresos por via de la tasa de ganancia, los desposeidos
de tales medios -los mas- solamente reciben un salario,
cuya magnitud y valorizacién real en el tiempo nunca puede
igualar la dimension del valor monetario que obtiene quien
los contrata. De esta manera, tiene lugar un desequilibrio
estructural nacido de la misma esencia del funcionamiento
del capitalismo y dicho desequilibro se presenta como punto
de partida para un andlisis de la igualdad social.

Partiendo de esta caracterizacion general, es natural
reconocer que la persistencia en el tiempo de esta relacién
desigual solo puede garantizarse si el mismo sistema -en
sus aspectos econdémicos, sociales y politicos- establece
mecanismos institucionales a tal efecto. Es decir, en una
sociedad capitalista, quienes aparecen como los directamente
beneficiados -dada su mayor capacidad de acumulacion
para lograr estabilidad temporal a lo largo de la continuidad
del régimen de acumulacion prevaleciente-, lo logran
materializando una relacion de dominacién que posibilite la
continuidad de la institucionalizada vigente. De tal conclusién
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se infiere que, al interior de una sociedad capitalista
determinada, se formaliza un conjunto de relaciones de poder
imprescindibles para asegurar la continuidad de las mismas.
Ninguna teoria explicativa del desarrollo del capitalismo
puede obviar, por lo tanto, aproximarse en forma decidida
a analizar el poder y el Poder -en los términos empleados
por Garcia (2014) en esta obra-, cdmo se estructura y bajo
qué principios y/o mecanismos consagra la perdurabilidad
del sistema.

Al abordarse esta cuestiéon, se pueden observar las
importantes divergencias tedricas que existen en el seno de
las disciplinas y escuelas de pensamiento que estudian el
poder en profundidad. Puede afirmarse que, en su definicion
mas elemental y aceptada, el poder se concibe como la
capacidad de controlar, o al menos influir en, el resultado
de los acontecimientos por parte de quien posee capacidad
de inducir y/o inhibir ciertos comportamientos de quienes se
ubican como dominados. Ademas, las acciones a desplegar
para consagrar la relacion de poder no necesariamente
implican una accidén directa, ya que dicha relacién de
dominacidn puede ser producida por actos potenciales
(incluyendo posibles sanciones o represalias) que inducen
ese comportamiento esperado, o que tienen la capacidad de
disuadirlo.

Este debate, circunscrito a las relaciones sociales internas
0 enddgenas en una sociedad dada, se traslada -con el
surgimiento desde principios del siglo XIX y con creciente
intensidad en la ultima centuria- a la presencia de relaciones
desiguales de poder (que se instalan y se van consolidando)
en las relaciones econdémicas y politicas internacionales, al
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calor del proceso globalizador y en la dinamica de primacia
de naciones especificas (denominadas en la literatura
especifica “centrales”) frente a otros paises condenados a
figurar como satélites de los dominantes (y que conforman la
“periferia” del sistema capitalista global).

Este modelo, como se ver3, refleja la evolucion de la teoria
del poder en las relaciones internacionales. La tradicion
dominante parte de la premisa de que el poder sigue
enraizado en los Estados, que se ubica y se ejerce solo, o
primordialmente, en un marco de relaciones interestatales
segun el cual la estructura del sistema internacional se reduce
a ser el resultado de una jerarquia de Estados, jerarquia
que se basa en una desigual distribucién de capacidades o
recursos tangibles de naturaleza econdémicas y, sobre todo,
militar (Harris, 2008: 315).

La desigualdad del poder a escala global ejercido por la
nacion imperial (en su primera versién, cuando intereses
econdmicos se asumian en representacion de la nacion
dominante) posee intima relacion con la presencia creciente
de grandes conglomerados econdémicos que traspasan las
fronteras y se constituyen en ejecutores del proceso de
inequidad en las relaciones internacionales, respaldados por
dichos Estados nacionales.

El proceso citado cubre dos etapas significativas del desarrollo
del poder capitalista a escala global. La primera, comentada
anteriormente, es a partir de la captura directa de recursos,
ya sea de metales preciosos, materias primas o mano de
obra esclava, indispensables todos ellos para el crecimiento
de las nacientes empresas propulsoras del capitalismo y su
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ulterior consolidacion en los paises centrales. Ello tiene lugar
entre fines del siglo XV -en el despertar de la Globalizacion,
segun lo postula Ferrer- y fines del siglo XIX. Europa, en
sus grandes imperios coloniales, representa la expresion
mas directa de la coaccién impuesta por dichos imperios.
La accién por la fuerza o el desempeno por la vinculacién
subordinada ilustran el proceso de dominacion sobre los
subordinados espacios periféricos en una extensa geografia,
tanto en Africa y Asia, en un primer nivel, como en Ameérica
Latina, en un segundo nivel. La segunda etapa ya implica
cambios significativos en el proceso de dominacién ejercido
por los mas poderosos (siempre encabezados por Europa
pero luego incorporando a Estados Unidos como asiento
de las grandes firmas multinacionales en tanto las mismas
aparecen como los emprendimientos estelares en la nueva
constelacion del capitalismo). Este modelo refleja de manera
bastante aproximada la evolucién de la teoria del poder en
las relaciones internacionales.

La conceptualizacion del poder, sostenida por los estudios
de economia politica vinculados al escenario internacional,
se basa en la aceptacién de la maxima que reza “todas las
relaciones sociales son, esencialmente, relaciones de poder”.
Asimismo, aparece como premisa el hecho de que el poder,
en su caracter estructural, se define como la capacidad que
tiene una persona o un grupo de personas organizadas como
un agente institucional colectivo para influir en resultados
a alcanzar, de manera tal que sus preferencias tengan
prioridad sobre las preferencias de los demas. De este modo,
se sanciona de facto un marco de relaciones desiguales a
nivel global entre los Estados cuando se vinculan entre si.
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A medida que el proceso de Globalizacion del capitalismo
se fue afianzando, extendiendo y profundizando, la influencia
de los grandes conglomerados econdémicos y financieros
adquiri6 un creciente peso, incluso, semejante al del
mismo Estado. El espacio de resolucion de los procesos
signados por las relaciones sociales se trasnacionalizé y
cayo, progresivamente, en manos de los grandes grupos
economicos Y los ejecutores de los negocios financieros los
cuales se agigantaron de modo espectacular al asociarse
a intereses locales que se habian aliado como ejecutores
del fendmeno de la dominacién externa-interna (Sanahuja
Perales, 2007: 3).

Estas definiciones generales rescatan, como lo hace Garcia
(2014) en su aporte inicial a este libro, la multiplicidad de
formas que adquieren las relaciones de poder en una
sociedad, donde las mismas se expresan a través de
numerosas asimetrias. En el primer capitulo se caracteriza
los fendbmenos referidos a la presencia de tales relaciones
desiguales, y que se expresan en el “campo del poder”, como
una manifestacion multiple de situaciones vinculatorias en
donde la subordinacién de un polo (personas o instituciones)
queda consagrada por el predominio de otra. La presencia
del Poder, con mayuscula, que suele expresarse en la
dominacién compulsiva que ejerce el Estado sobre actores
sociales, es solamente una manifestacion singular y
significativa pero no abarcativa de todas las relaciones de
poder. A tales manifestaciones nos iremos refiriendo en
forma explicita en las paginas que siguen.

El proceso asi descripto, sin embargo, presenta cambios en el
tiempo que tienen distintos grados de significacion y cobertura
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geografica. En los albores de la Revolucién Industrial, la cual
supuso el lanzamiento definitivo del capitalismo naciente a
la conquista de mercados fuera de las fronteras imperiales,
predomindé -como es sabido- el poder de captura de los
mercados de ultramar de Gran Bretafia. En el caso de lo
paises periféricos, especificamente en el de Argentina, la
subordinaciéon a las politicas provenientes del imperialismo
inglés desde mediados del siglo XIX, luego de la ruptura
con el colonizador hispano y tras un interregno de varias
décadas, colocé a la economia nacional al pleno servicio de
la acumulacion originaria del capitalismo en dicha nacion. La
dependencia argentina de los designios imperiales britanicos
junto a los aliados internos (las clases dirigentes de nuestro
pais representadas por la oligarquia rural pampeana), con
los consecuentes impactos de tal dependencia, determind
un disefio de configuracion territorial afin a los objetivos del
poder econdmico a escala internacional y nacional.

Sobre este proceso, remitimos al estudio que tuvimos
oportunidad de redactar hacia fines del siglo pasado, fruto de
una investigacion en profundidad sobre las modalidades de
ocupacion del territorio en el extenso periodo que va desde la
colonizacién espafola hasta nuestros dias (Rofmany Romero,
1999). En dicho texto, redactado en el transcurrir de la década
que acompand -en Argentina y otros paises de América
Latina- los estudios en torno al proceso de dependencia de
nuestros paises en su relacion con las potencias centrales
del capitalismo, presentamos una descripcion minuciosa
de la dimension territorial en que se expreso la presencia
dominante de tales intereses, en particular los de la entonces
potencia hegemonica: Gran Bretana. Seguido a ello, vimos
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como ese patron de asentamiento territorial perduré a
través del tiempo, siempre en consonancia con los objetivos
centrales de la potencia hegeménica de turno y sus aliados
en el frente interno.

En nuestro caso, en la evolucion histérica se suceden
dos etapas observadas en el mencionado proceso de
dominacién, donde la alianza de los intereses predominantes
en el escenario internacional con los vigentes en el seno de
nuestra sociedad impuso las caracteristicas mas relevantes
del desarrollo dependiente argentino.

Enunaprimeraetapa, las dos potencias imperiales desarrollan
un proceso singular. Tras el periodo inicial de ocupacién
territorial por los ocupantes extra-continentales (en nuestro
caso Espana), la apropiacion del espacio fue relativamente
poco significativa y permanecidé en una consideracion
marginal por el imperio conquistador (Rofman, 1974: 44).
En esta etapa de insercion en el capitalismo que se va
globalizando, se produce la veloz incorporacion de nuestra
produccién agropecuaria en el mercado europeo, con la
llegada de lainmigracion de ultramary las grandes inversiones
en infraestructura fisica, de transporte, de procesamiento y
de financiamiento. Estas radicaciones de capital lideran las
actividades del aparato productivo destinadas a encaminar
las exportaciones de productos primarios con nulo o muy bajo
proceso de manufacturacion, desde la periferia del sistema
internacional hacia quienes en ese periodo lideran el proceso
de Globalizacién del impetuoso capitalismo: Gran Bretafa y
las naciones europeas subordinada al imperio. Abalo afirma
al respecto que:

‘En los inicios del imperialismo (alrededor de 1870)
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se conformé un mercado mundial con una rapida
dinamica de Globalizacion: por ese entonces los paises
sin industrializacion o subdesarrollados empezaron a
aprovisionar con alimentos y materias primas a los paises
industrializados” (Abalo, 2014: 4).

En el desarrollo del capitalismo argentino por entonces
naciente, se conté -para afianzar el proceso citado- con
el aporte de la burguesia terrateniente que nace y se
agiganta por la misma época en el territorio fértil de la
Pampa Humeda a partir del reparto de las tierras entre los
miembros integrantes de las fuerzas militares represoras que
despojaran de las mismas a sus ocupantes histéricos -los
pueblos originarios- mediante la conquista de las mismas a
sangre y fuego para luego repartirselas entre si. Los socios
internos colocan esas tierras a disposicion de los poderes
impuesto desde afuera. Quienes lideran el entonces proceso
globalizador del capitalismo en rapida expansion, necesitado
de alimentos baratos para la reproduccion de la fuerza de
trabajo a un coste inferior al necesario si se hubiese acometida
esa tarea en los territorios europeos, los obtienen a la vez
que logran adquirir la materias primas necesarias para el
empuje creciente del capitalismo industrial en expansion en
el continente europeo. La Globalizacién del capitalismo de
entonces, por lo tanto, se expresa internamente en el pais
en una alianza agro-exportadora orientada exclusivamente a
satisfacer condiciones necesarias para una expansion de la
tasa de ganancia a ritmo crecientemente acelerado.

Hasta bien entrada la tercera década del siglo XX, esta
alianza tuvo consagracién a nivel politico-institucional,
salvo el interregno entre 1916 y 1930 cuando se produjo
el ascenso al poder politico de sectores medios que fueron
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incapaces de torcer el rumbo marginal y subordinado del
desarrollo capitalista nacional como pais periférico en la
Globalizacion manejada desde afuera. Las migraciones
externas al continente, en esta fase del desarrollo, se radican
en los espacios abiertos por el régimen de acumulacion
vigente en la etapa (granos, carne y lana) -régimen basado
en la explotacion agraria de caracter extensivo, con eje en la
Pampa Humeda- y conforman, progresivamente, el mercado
interno necesario para desenvolver, luego de la crisis de
1930, un limitado proceso de industrializacion sustitutiva.
Esta dinamica de acumulacién no cambia el perfil central
del modelo agroexportador aunque orienta su capacidad
de reproduccion del sistema hacia la demanda interna en
reemplazo de la externa dafada por la crisis de 1930.

Una nueva etapa se va afirmando desde entonces con
un mercado interno en crecimiento y una masa migrante
novedosa, proveniente del interior profundo del pais (el
norte y el oeste), que provee de los brazos necesarios para
la expansion industrial liviana a fines de 1930 y principios
de 1940. La Segunda Guerra Mundial, con todas las serias
dificultades para mantener el flujo agroexportador a Europa
que implico, habilita a aquellos sectores internos a intentar
abrir un camino contrapuesto al histérico. Pero ese intento
comienza a agotarse en la década de 1950, ya recompuesto
el proceso de Globalizacién del capitalismo ahora bajo la
hegemonia de Estados Unidos. La alianza interna entre el
Ejército, el sindicalismo organizado con especial impetu
luego de 1943 y los sectores de capital nacional disponibles
para encarar el proceso de industrializacion liviano parece
encaminarse, hacia inicios de la década de 1950, a un salto
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cualitativo y cuantitativo de significacion, fortalecida por el
apoyo de un Estado dispuesto no solamente a acompanarlos,
sino a darle contendido especifico, dinamismo, capacidad
técnica y voluntad de encarar planes de expansion
manufacturera orientados a la industria pesada y semi-
pesada.

Esta insinuacion de ruptura con la Globalizacion dominante,
que desplaza a las clases latifundistas propietarias del poder
interno aprovechando las dificultades por el conflicto bélico
del poder externo, se debilita tanto por carencias propias
como por el resultado de la recomposicién de la nueva etapa
de la Globalizacion. La experiencia termina tragicamente a
mediados de 1955.

En el trasfondo de estos importantes cambios, que otorgan
un nuevo perfil al proceso de Globalizacion, esta presente
en la posguerra de la Segunda Conflagracion Mundial un
nuevo espacio de gran dimensién dentro del escenario
mundial. Es el llamado mundo del “socialismo real” que,
liderado por la Unidn Soviética y la China continental, cambia
el escenario internacional. Ya no hay mas un predominio
indiscutido del proyecto integrador de paises incorporados al
régimen de acumulacién capitalista con predominio absoluto
de la conduccion de Estados Unidos, sino al contrario, el
predominio aparece disputado por naciones que crecen
en poderio econdémico, en desarrollo tecnoldgico y en
presencia de potencialidad bélica. Aunque este proceso
de disputa no parece cuestionar el rol hegemédnico del
capitalismo internacional en manos de Estados Unidos,
presenta un panorama complejo y cambiante entre el fin de
la Segunda Guerra Mundial y la ultima década del siglo XX.
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La Globalizacion, con diferente signo, deja de ser unipolar
para convertirse en bipolar, en tanto la Unién Soviética surge
como principal contendiente. La Guerra Fria -caracteristica
de esta etapa- deja de ser un espacio de disputa militar en
gran escala para convertirse de modo creciente en una puja
econdmica, que es lo que nos interesa remarcar.

Varios procesos simultaneos se verifican en este nuevo
escenario. De una situaciéon global que no ofrece cambios
significativos entre 1945 y 1970, se producen avances
tecnoldgicos importantes en el cierre de esta etapa en la que
era por entonces la segunda potencia econémica mundial,
la Unién Soviética, a la par que se va superando en China
continental el periodo de predominio de la ortodoxia de
cuno maoista. Al mismo tiempo, en el mundo capitalista
desarrollado principia un fuerte cuestionamiento a la vigencia
del Estado de Bienestar de corte keynesiano, caracteristico
en la posguerra. Se asigna, a las medidas sociales que lo
identifican, el ser causantes de la declinacién de la tasa de
ganancia y del retraso ante el avance técnico de la Unién
Soviética, que desarrolla la ingenieria satelital y la produccién
de armamento bélico con origen en la energia nuclear. Asi,
en 1971 comienza una nueva etapa del desarrollo capitalista
caracterizado por un cambio de signo del proceso de
acumulacion y el lento, pero irreversible, reacomodamiento
de las fuerzas internas en la China continental. La decisién
del presidente norteamericano Richard Nixon en dicho
afo de decretar el abandono del patron oro de la moneda
norteamericano y su posterior viaje a China son los hitos
iniciales de la reorganizacién del modelo de Globalizacion
del capitalismo, que va a tener en 1991 un empuje particular
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dado el derrumbe de la Unién Soviética y la entronizacién de
un nuevo perfil en el régimen de acumulacion de capitalismo
de Estado en China continental.

Abalo lo caracteriza muy bien al referirse al nuevo escenario
emergente desde fines de 1970, en un reciente trabajo donde
dice:

“La autarquia industrializadora practicada por los partidos
comunistas habia dado lugar a la industrializacion
soviética y a una base de industrializacién en China al
margen del mercado mundial. La bipolaridad impidi6
que la industrializacion soviética se integrara al mercado
mundial (y este fue un factor esencial en el derrumbe de
la URSS, agregamos nosotros) y, para evitar un destino
similar, el Partido Comunista Chino, disponiendo de una
enorme dotaciéon de mano de obra barata, encaré una
serie de drasticas reformas que consiguieron agrandar su
desarrollo capitalista bajo direccion estatal incorporandolo
al proceso de integracion mundial mediante un acuerdo
con Estados Unidos que este pais alenté para mejorar la
rentabilidad de los capitales y para terminar de aislar a la ex
Union Soviética y precipitar el fin del régimen comunista.
Todas estas formas de industrializacién fueron diferentes
a las que tuvieron lugar en los paises industrializados que
correspondieron al desarrollo de las distintas formaciones
sociales en su proceso de integracion a la economia
mundial”’ (Abalo, 2013: 57).

El fendmeno de progresiva preeminencia del capital
financiero, de raiz profundamente especulativa, impuesto
como estrategia de los grandes nucleos del poder econdémico
concentrado en Europa y, sobre todo, en Estados Unidos
para encontrar respuesta positiva a la declinante tasa de
ganancia en la década de 1970, se incrementé con el
fenomenal aumento del precio del petroleo a fines de dicha
década, el cual se triplicd en poco tiempo, asi como con la
apertura del comercio mundial a la presencia de los grandes
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conglomerados econdmicos.

‘La masa de capitales financieros crecia mucho mas
rapidamente que las posibilidades de control a los bancos
centrales y las paridades quedaron definitivamente
sometidas a la especulacién, en una situacion en que los
grandes bancos privados era los mayores especuladores”
(Abalo, 2013: 78)
Acompanando este proceso, el sector productivo en manos
de las grandes trasnacionales de Occidente y del sudeste
asiatico (Japén y Corea) se beneficié -a la vez que alentoé- lo
que se dio en llamar la Tercera Revolucién Industrial, que
combind el avance acelerado de los sistemas de informacion
junto a las comunicaciones y la electronica. El objetivo
central fue bajar el costo de produccién de los bienes a
intercambiar en el mercado mundial emergente altamente
competitivo y abierto, y desplazar los excedentes de los
procesos productivos hacia el ya indetenible empuje del
capital financiero especulativo. Poco antes del cierre del siglo
XX, este proceso tuvo un aliado inesperado pero previsible:
el derrumbe de la Unidén Soviética y su area de influencia;
por lo que el proceso de Globalizacion del Capitalismo se
encontré con un espacio universal sin oponentes.

De este modo, en la década de 1990 se acentua
decisivamente la plena Globalizacién iniciada en 1971 en
Estados Unidos -que permite el acrecentamiento del poder
de los duefios del capital financiero a escala universal- y
el traslado de las industrias -que fragmentan su cadena
productiva total o parcialmente hacia paises (en el Extremo
Oriente) en donde el costo laboral es sustancialmente mas
bajo que en el Occidente ya industrializado-. Ello da motivo a
que esta nueva division internacional del trabajo permita una
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captacion de importantes inversiones industriales por parte
de paises seleccionados de la periferia del sudeste asiatico,
primero, y China después (Abalo, 2014: 80).

Ademas del predominio financiero del que hemos estado
dando cuenta, con sus secuelas orientadas a afirmar un
nuevo orden econdmico internacional originado en la ola
neoliberal de 1970 y ratificado a plenitud luego del derrumbe
del “socialismo real”, otros factores originados en la matriz de
la dinamica de acumulacién dominante a fines de siglo van
permitiendo el surgimiento de atisbos de un nuevo escenario
emergente.

Este escenario, que nos interesa resaltar como aspecto
relevante en la evolucién econdémica mundial a partir de
la ultima década del siglo pasado, supone incorporar al
proceso de Globalizacidon unipolar actores nuevos en la
disputa mundial altamente competitiva por los mercados, con
sus peculiares regimenes de acumulaciéon y su presencia
especifica en el flujo financiero mundial y en el intercambio
de mercancias.

Este panorama, que surge cada vez con mayor fuerza, esta
encabezado por China popular, tras un drastico viraje de
su cupula politica hacia una interesada en romper el atraso
y la pobreza en su pais. El gigante asiatico se convierte
velozmente en potencia econdmica de elevado ritmo de
crecimiento productivo, atrayendo inversiones de los paises
occidentales, y adoptando formas peculiares de intervencién
en los referidos flujos financieros y en las corrientes de
intercambio de bienes y servicios a escala universal. En
consecuencia, se puede afirmar que en el despertar del nuevo

97



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

siglo se puede, mirando hacia atras, apreciar la evolucion
del régimen de acumulaciéon signado por el desarrollo
capitalista bajo tres modalidades diferenciadas: i) la primera,
esta basada en la preeminencia rentistica exportadora, que
en nuestro pais cubre la segunda parte del siglo XIX y el
inicio del siglo XX, con su vocacién agroexportadora -ya
descrita-, asentada fundamentalmente sobre mecanismos de
poder centrados en la subordinacién al imperio inglés; ii) la
segunda, signada por el desarrollo industrial limitado a partir
de un relajamiento de la Globalizacién preexistente por la
Crisis de 1930 y la Segunda Guerra Mundial, lo que posibilitd
desarrollar una sustitucién de importaciones basada en el
capital nacional y en la valorizacion del mercado interno; v,
i) una tercera, a partir de 1955, acorde con la situacion del
mercado mundial de mercancias que impulsa la competencia
despiadada por los mercados y la entronizacién del capital
financiero como principal motor generador de la elevacién
de la tasa de ganancias, en donde el papel hegeménico
de Estados Unidos resulta relevante (Abalo, 2012: 57).
Argentina se pliega a este proceso, con algunos interregnos
basados en intentos fracasados de autonomia relativa del
poder econdmico global en 1963 y en 1973. El Golpe de
1976 fue una réplica de otros alzamientos civico-militares
contra gobiernos democraticos que se instalaron en varios
paises del continente sudamericano en la parte inicial de
esa década, que propiciaron una ruptura con el modelo de
Globalizacion dominante y que terminaron en Peru, como en
Bolivia, Brasil, Chile y nuestro pais, en su expulsién por la
violencia de las armas. El retroceso econémico y social se
acentua y profundiza en el cuarto de siglo prolongado que
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media entre 1984 y 2002 (Rofman, 2000).

En los ultimos diez anos del siglo XX y en los primeros de
este siglo la crisis de sobreacumulaciéon del capitalismo,
signada por el veloz crecimiento productivo y la carencia de
las sociedades nacionales mas desarrolladas en absorber
tal incremento por la caida del salario real, modific6 otra
vez la historia del régimen de acumulacion dominante a
escala internacional. El derrumbe de las burbujas financieras
-creadas para sostener la tasa de ganancia que la produccion
de bienes no garantizaba- contribuyo, en 2008, a acentuar la
crisis con su secuela de alto desempleo y ajustes recesivos
aun vigentes El nuevo escalén del capitalismo emergente
(en la definicion certera de Abalo (Abalo, 2012: 57) tiene
como signo peculiar el fortalecimiento de China en cuanto
potencia econdémica mundial que desafia la hegemonia de
Estados Unidos y que no es afectada por la estrepitosa caida
economica y social de los principales paises occidentales
encabezados por dicho pais. Pero esa nueva realidad tiene
un perfil diferente al proceso de desarrollo histérico del
capitalismo.

El proceso reestructurador del capitalismo se nutre de un
fuerte componente tecnolégico, que se despliega en toda
su magnitud hacia las décadas de cierre del siglo anterior
con fundamentales innovaciones para viabilizar el desarrollo
de las comunicaciones, la informatica, la robdtica, la
nanotecnologia, la biotecnologia, etc. de manos del gran
capital concentrado. Ello debilita la presencia de los Estados
nacionales traspasados por los grandes nucleos del poder
internacional los cuales van abarcando cada vez mas hasta
los lugares mas reconditos de la Tierra. De la necesidad de
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bajar costos que se imponen estos enormes conglomerados
productivo-financieros, toma nota la emergente economia
china como también numerosas grandes empresas -en
pleno auge dentro del nuevo perfil del comercio mundial, mas
competitivo y deseoso de encontrar lugares privilegiados
para que sus actividades acrecienten la esperada alza de
la tasa de ganancia-. El resultado fue que “se trasladaron a
paises periféricos como estrategia para abaratar los costos
de producciéon” (Hageg, 2013: 61). La fuerza de trabajo
dej6 de ser el puntal de los regimenes de acumulacién
capitalistas como motor de crecimiento del consumo para
convertirse, definitivamente, en un componente esencial del
costo de produccion. Esta conversion se observa como un
aspecto esencial en la nueva configuracion del comercio
internacional gobernado por los grandes emprendimientos
multinacionales.

En el ultimo cuarto de siglo, y mas particularmente desde
el inicio de esta centuria, tal proceso alienta la presencia
de un nuevo foco de expansiéon econdémica de inusitada
potencialidad expansiva: el chino, en primer lugar, y el indio,
en segundo término. Coincidiendo con la caida del régimen
del socialismo real en Rusia y paises de su area de influencia,
aparece China con un creciente empuje y capacidad de
desafio.

“Cuando China se sumod a esta nueva Division Internacional
del Trabajo sobre la base de un fuerte desarrollo estatal,
se inicié un cambio de singular magnitud del capitalismo
mundial porque la industria, al extenderse hacia la
periferia dejo de ser el patrimonio exclusivo de los paises
del centro del sistema, y los nuevos mercados, con una
enorme poblacion, provocaron una fuerte demanda
de alimentos, minerales y energia que elevaron los
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precios de las materias primas, a tal punto que el capital

financiero aposté a esos productos y afirmo el alza de sus

cotizaciones” (Abalo, 2012: 88).
El analista que citamos pone el eje central del fendmeno
chino en el hecho de que es un actor nuevo, sin el perfil
historico de los paises que lideraron desde sus inicios la
expansioén del capitalismo a escala internacional, que logra
afirmar su inusitada capacidad de crecimiento a través de la
conservacion en poder del Estado de los resortes esenciales
del proceso de acumulacién. ElI camino adoptado implico
una particular combinacién de una nacion subdesarrollada
-que se convierte rapidamente en un gran pais industrial-
con rasgos definidos de la matriz de capitalismo de Estado,
sin abandonar las aspiraciones de construir una sociedad
socialista. Se instrumenta asi, a diferencia de los paises
hegemonicos en las etapas anteriores de la implantacién y
desarrollo del capitalismo, una economia mixta, férreamente
planificada. Con una estructura econdmica con tasas de
crecimiento de dos digitos en el producto global y que se
reproduce sin solucién de continuidad en los posteriores
veinte afos, el régimen de acumulacion estd basado en
un poderoso capitalismo de Estado, asociado al de las
empresas trasnacionales propietarias de tecnologia muy
avanzada, con una capacidad de invertir mas del 30 % del
PBI anual. Ello posibilitd una asociacion “Estado centralizado-
capitales privados multinacionales” que ha sido decisiva para
aprovechar el bajo costo de la fuerza de trabajo local, lo que
facilit6 un impresionante incremento de las exportaciones
hacia los paises occidentales.

Al mismo tiempo, este proceso de industrializacion de gran
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empuje implico el traslado de decenas de millones de brazos
anclados histéricamente en el espacio rural atrasado hacia
las ciudades, sede de las industrias en rapida expansion. Se
genero, asi, demanda en aumento incesante de materias
primas y, sobre todo, alimentos para sostener la reproduccién
de la fuerza de trabajo que desde el atrasado ambito rural
se traslada a los grandes centros urbanos receptores de la
inversion estatal en infraestructura y de los aportes en capital
y tecnologia incorporados por las empresas extranjeras
asociadas al emergente proceso.

El intercambio comercial de China se agiganta con el
transcurrir del tiempo en las ultimas dos décadas y los
excedentes en divisas se utilizan para financiar el fenomenal
déficit fiscal de Estados Unidos, con quien se conforma una
verdadera asociacion de intereses mutuos. De esta manera,
China abastece con manufacturas baratas a Estados Unidos,
que basa su expansion econdémica ya no en el aumento
del poder de compra de su poblacion sino en el crédito al
consumo en notable expansion favorecido por las estructuras
bancarias que no cesan de abarcar, cada vez mas, cantidad
de demandantes. Esta incrementada oferta crediticia en
Estados Unidos reemplaza el, antiguamente, aumento del
salario real y sirve para sostener la adquisicion de productos
extranjeros, en particular de origen chino.

La trayectoria de China en su evolucion reciente como
potencia econémica mundial la coloca en la posibilidad
cierta de desplazar a Estados Unidos del primer puesto en
la escala de paises en el orden mundial en la generacién
de Producto Bruto. Estimaciones del Fondo Monetario
Internacional afirman que los calculos del PBI por pais en
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el liderazgo mundial ya ha sido alcanzado por la Republica
Popular China. De este modo, el 8 de octubre de 2014,
dicho organismo internacional indicé que el gigante asiatico
pasd a representar el 16,47 % del PBI mundial mientras
que Estados Unidos quedé relegado al 16,27 % del referido
nivel de actividad econdémica. Incluso el informe del FMI
puntualizé que, dadas las notorias brechas de las tasas del
crecimiento anual del PBI respectivo de ambos paises (8 %
en Chinay 2 % en Estados Unidos en los recientes afos),
esa superioridad se va a ensanchar inexorablemente en el
futuro proximo (Tiempo Argentino, 2014: 21)

La preeminencia en la economia mundial citada arriba se
refuerza con la informacion que sostiene que:

“‘Hacia el afio 2011 (China) se ha consolidado como la
naciéon con mayores reservas mundiales en dodlares, el
primer exportador del mundo y principal acreedor del
planeta (...) ha traido aparejado un importante incremento
del consumo de minerales, alimentos e hidrocarburos en
dicho pais” (Slipak, 2014:101).
El ensayista agrega, ademas, que China se consolida como
el principal consumidor mundial de electricidad, el segundo
respecto a los barriles diarios de petroleo y el cuarto en
relacién a gas natural. Las perspectivas a futuro amplifican
este relevante comportamiento de la economia china y
marcan una tendencia que ya luce irreversible. Mientras
las economias maduras de Occidente no logran romper su
situacion de estancamiento, algunas, y retroceso, otras, la
economia china registré tasas de crecimiento muy elevadas
en los ultimos anos. Si se escogen los datos del mas reciente
bienio (2013 y 2014) se verifica una caida del PBI en la zona
del Euro del 0,2 % en el 2013 y un probable descenso mayor

103 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

en este ano. (Hageg, 2013: 64).

Laevolucion citada haimpreso unnuevo perfil en la orientacion
y las dimensiones del intercambio comercial entre China y
América Latina, en general, y con Argentina, en particular.
Ademas, el nuevo rumbo de la economia china ha implicado
una fuerte orientacion de sus inversiones directas y créditos
para el desarrollo de las economias latinoamericanas con
expresiones significativas en el ambito de nuestro pais. Ya
daremos cuenta de las incorporaciones de grandes recursos
econdmicos y financieros a nuestra economia como una
demostracion del cambio trascendental de los origenes de
las inversiones externas en nuestro pais con relacion al
desarrollo histérico precedente.

El empuje de la economia china ha supuesto, ademas, una
necesaria re-evaluacion del régimen de acumulacién de la
gran potencia asiatica y de su modo de relacionarse con las
economias periféricas del mundo capitalista, entre las que
incluimos a la Argentina. El régimen social de acumulacién
chino ofrece ribetes muy particulares y, a la vez, diferentes a
los de los demas paises que conforman el nicleo dominante
en la economia mundial. Basado en un férreo control de
la institucionalidad politica, el Estado chino, que conserva
como régimen de gobierno la presencia de un partido unico
gobernando el pais, con declarada lealtad a los principios
del marxismo, ha agregado importantes componentes
del mercado capitalista en su proceso de aceleracion
del crecimiento econdmico que lo distinguen tanto de las
economias colectivizadas (Corea del Norte) como de las de
perfil netamente capitalista (Estados Unidos) o la mayoria de
las naciones de Europa.
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Ingresar en detalle a esta apasionante discusion sobre la
caracterizacion del proceso chino contemporaneo excede
totalmente el marco de este trabajo pero, sin duda, obliga
a hacer algunas referencias generales que nos permitan,
mas adelante, identificar las modalidades de la intervencion
creciente de Chinaen el escenario econémico latinoamericano
y ,en especial, el argentino el cual es el objetivo central de
este capitulo.

El nucleo de la discusion actual descansa en la definicién
precisa del régimen de acumulacion chino habida cuenta
de la forma con que se relaciona dicho pais en lo politico y
en lo econémico con el nuestro, luego de su espectacular
despegue hace poco mas de un cuarto de siglo, y en lo que
se avizora para el futuro. En el caso chino, de despertar
contemporaneo y en constante impulso, se advierten
caracteristicas que se presentan fuertemente diferenciadas
de las que se observaron cuando se implanté el modo de
produccién capitalista en los dos grandes imperios (Gran
Bretafia, primero y Estados Unidos, después) que, en
sucesivas etapas, controlaron el desarrollo histérico de dicho
emergente régimen de acumulacién.

En primer lugar, como ya se menciond arriba, la direccion
politica del Estado chino estd en manos de su unico
ocupante, el Partido Comunista, cuya cupula directiva advirtié
que el aislamiento y la falta de vinculacién con los avances
tecnoldgicos y la eficiencia econdmica de la experiencia
soviética llevaba a ésta a un callejon sin salida. El desarrollo
de la economia vigente en la URSS bien avanzado el siglo
XX, exhibia un notorio estancamiento en muchos sectores
productivos, lo que impedia el acceso de amplias capas de la
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poblacion a bienes y servicios que en Occidente rapidamente
se iban incorporando al consumo masivo. El limitado aporte
de nuevos desenvolvimientos tecnoldgicos de punta impidio
a la Union Soviética encarar una estrategia de integracion
competitiva al intercambio mundial de mercancias al que
estaba obligado a integrar. Asi, la direccién del Partido
Comunista Chino abandond definitivamente la estrategia
maoista y optd por avanzar en un proceso de capitalizaciéon e
insercidn en las estrategias de acumulacién marcadas por la
nueva orientacion del capitalismo occidental. De este modo
encaro un derrotero que valorizé la abundancia y bajo costo
de la fuerza de trabajo rural que se trasladaba a las ciudades,
en constante ensanchamiento debido al acelerado proceso
de urbanizacion, e implanté:

“Una serie de drasticas reformas que consiguieran
expandir su desarrollo capitalista bajo direccidon estatal
incorporandolo al proceso de integracion mundial
mediante un acuerdo con Estados Unidos que este pais
alentd...” (Abalo, 2012: 7).
Asi, el régimen chino acepto recibir inversiones de Occidente,
en especial estadounidenses, que les permitiese, a partirde la
apertura del mercado interno del pais del Norte, ingresar con
sus productos manufacturados que se elaboraban en plantas
fabriles de capital extranjero asociadas a capital estatal chino.
Asimismo, la economia china amplié el radio de influencia de
sus inversiones y de la colocacién de sus productos, en los
mas recientes afnos, a los paises de la periferia del sistema
capitalista. Pero no fue un proceso que impusiese relaciones
de poder de dominacion de las economias nacionales de la
periferia del sistema capitalista. Aquella desigual relacion de
poder, que informa la estructura de las diversas modalidades
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de presencia imperial y dependiente en el transcurso de la
historia mundial en el espacio capitalista desde mediados
del siglo XX, no se repitié -ni esta hoy aconteciendo- con la
emergente presencia china en los paises de menor nivel de
desarrollo de sus fuerzas productivas.

En uno de sus ultimos escritos, Samir Amin (2013) avala
esta interpretacion de la gestion china en el actual proceso
de Globalizacion en relacion a los vinculos que el gran pais
asiatico despliega con respecto a las naciones de menor
nivel de desarrollo relativo. Asi, afirma que, a diferencia de lo
sucedido cuando el imperialismo inglés y el estadounidense
se desarrollaron como expresién del poder hegemoénico e
imperial en el mundo capitalista en crecimiento, la presencia
china no supone plantear un modelo de intercambio comercial
desigual nitampoco apunta, bajo ninguna hipotesis, a propiciar
intervenciones politicas o militares para someter a los paises
mas débiles del sistema, como si lo hizo y o mantiene el
capitalismo globalizador. El destacado economista egipcio
enfatiza, al respecto, que lo que ha estado construyéndose en
China es un capitalismo de Estado a partir de tres instancias
claves expresadas como objetivos irrenunciables. Estos son:
i) la construccion de un sistema industrial moderno integrado
y de perfil acorde con una planificaciéon de largo plazo, que
le otorgue sustentabilidad; ii) una politica explicita de manejo
de la actividad de los pequefios campesinos en las areas
rurales, que maneje el vinculo de éstos con el proyecto de
industrializacion y ordene sus desplazamientos migratorios
internos; y iii) un estrecho control de la politica de integracién
de China con el mundo capitalista, que no se enfrente con sus
objetivos de largo plazo inspirados en principios histéricos
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del Socialismo.

Dicho horizonte para el régimen es innegociable y bajo
ningun concepto se ha dejado de lado. El propdsito de
establecer el socialismo en China sigue en pie aun cuando
esto implique incorporar formas de organizacién capitalistas
en las empresas mas dinamicas al pais para enfrentar, en
forma adecuada, la transicién, y evitar quedar fuera del
mercado mundial y de sus avances técnicos como le ocurrié
alaex URSS. Ademas, pretende no abandonar a los sectores
empobrecidos del pais, que todavia predominan en las
amplias zonas rurales y ocupan la mitad de la poblacién china
actual, asi como pretende planificar el futuro del pais con el
fin expreso de elevar el nivel de vida de la poblacién china,
muy retrasado con respecto al de las naciones occidentales.

Otro rasgo distintivo central -que separa el crecimiento
explosivo de la economia china y las inversiones extranjeras
asociadas a ello con las modalidades de capitalismo salvaje
que prevalecieron en los inicios de la adopcién del modo de
produccién capitalistaen Occidente de hace mas de dos siglos-
lo constituye el hecho de que la tierra rural, nacionalizada
con anterioridad a 1980, siguié siendo propiedad del Estado
nacional a posteriori del inicio de la modificacién del régimen
de acumulacién, y sobrevive como tal hasta nuestro dias.
Este factor esencial del modo de produccién chino junto a
la regulacién ano a afio de la cantidad de habitantes rurales
autorizados a trasladarse a las ciudades impidioé que en éstas
se reprodujese la miseria, la explotacion vil de la fuerza de
trabajo y la precariedad en los ambitos urbanos que recibieron
masiva emigracion rural. Amin cita el caso de Brasil donde la
apetencia por la tierra rural por los propietarios de la misma
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para instalar agricultura moderna “vaci¢” dicho espacio, dado
que impidié a las poblaciones rurales permanecer en ellas y,
alentados por el proceso industrializador del sur del pais, se
trasladaron desde el norte durante la primera parte del siglo
pasado e inundaron las aglomeraciones del sur del pais. Hoy
solamente el 11 % de la poblacién del citado pais permanece
en el espacio agrario. Y remarca Amin que la abrupta
emigracion incontrolada de la citada poblacién traslado
las condiciones de vida preexistentes, altamente precarias
donde habitaba dicha poblacién migrante, a las ciudades,
llevandolas a refugiarse en las favelas donde en torno al 50
% de la poblacién urbana reside en ellas sirviendo de refugio
a diversas formas de delincuencia, ademas de las pésimas
condiciones de vida de tal contingente humano (Amin, 2013:
4). Al mismo tiempo, las mas grandes unidades productivas
de la industria basica, estatizadas o construidas por el Estado
durante el periodo 1954-1980, asi como el sistema crediticio,
nunca fueron desnacionalizadas aun cuando las formas
organizativas de su integracién dentro de una economia
de mercado capitalista fueron modificadas. Finalmente, la
eleccidon adoptada de impulsar la inversién de capital privado,
ya sea extranjero o nacional, para garantizar el crecimiento
econdmico acelerado (con tasas de inversién en torno al
30 % del PBI anual) fue de la mano con el establecimiento
de medios de control sobre la iniciativa privada y sobre las
diferentes formas de asociacion de la misma con el capital
estatal.

Esta breve sintesis del perfil de régimen de acumulacion
imperante en China continental descarta aspectos esenciales
del modelo adoptado por las hoy naciones desarrolladas de
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occidente en el proceso de dominacion o subordinacién de las
economias periféricas a lo largo de todo el dilatado proceso
de instalacion y expansion del capitalismo en los paises
dependientes. De cualquier modo, es cierto que aun no esta
dicha la ultima palabra sobre la evolucién futura del proceso
de modernizacion chino a partir de la amplia difusién interna
de formas capitalistas, ya sea operando en forma auténoma o
vinculada a empresas estatales. Pero no cabe la menor duda
que este régimen de capitalismo de Estado -para definirlo de
algun modo-, tanto desde el punto de vista de sus decisiones
sobre inversiones y comercio con los paises periféricos asi
como de las relaciones politicas planteadas en relacion a
los mismos, no se cifie, en absoluto, al patron clasico de la
dinamica de poder y control directo o indirecto de los Estados
nacionales propia del poder imperial capitalista.

4. RELACIONES COMERCIALES Y DE
INVERSION ENTRE CHINA Y ARGENTINA

El intercambio comercial entre Argentina y China ha
experimentado un singular e incesante crecimiento en
las ultimas dos décadas. En este aspecto, como primera
observacioén de los respectivos datos referidos al proceso de
compra-venta de bienes y servicios hasta aqui efectuado,
cabe destacar que en términos generales se repite un
similar patron de especializacion productiva al exhibido por
el comercio internacional con las potencias desarrolladas de
Occidente, desde fines del siglo XIX hasta nuestros dias. El
crecimiento del comercio entre ambos paises se torné muy
dinamico a lo largo la primera década de este siglo. Veamos,
entonces, para ingresar al analisis especifico, cémo ha
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sido la evolucion del comercio bilateral entre la Argentina y
China entre 1991 y 2011. El mismo creci6 a una tasa anual
acumulativa del 21 % en dolares corrientes (Hageg, 2013:72).
Dicho especialista destaca en su texto que:

‘Las  exportaciones argentinas se  concentran,
principalmente, en productos primarios o en manufacturas
con poco valor agregado, basadas también en recursos
naturales (...) la soja y sus derivados (porotos, harina
y aceite) explican mas del 70 % de las exportaciones
(...)- En oposicidn, las importaciones oriundas de China
se focalizan en manufacturas con alto valor agregado
(...) entre las que podemos mencionar insumos para
maquinarias, circuitos electronicos, maquinarias
automaticas para procesamiento de datos, partes para
electrodomésticos, placas madre, motocicletas, entre
otras” (Hageg, 2013: 72).

Podriamos agregar juguetes y manufacturas o piezas y

partes de la industria de la computacién.

En este aspecto, como yalo puntualizamos precedentemente,
se repite nuestra modalidad historica de intercambio con
paises centrales altamente desarrollados, principalmente en
la etapa agroexportadora. Ello induce al analista que citamos
a afirmar al cierre de su aporte que:

“Existe un peligro real para la Argentina de volver a la
I6gica liberal del siglo XIX, segun la cual nuestro pais
debia insertarse en el mundo gracias a sus ventajas
comparativas naturales” (Hageg, 2013: 74).

El crecimiento de China, que en sus ultimos tramos temporales
esta siendo respaldado por una alianza denominada BRICS
(por la inicial de cada uno de los paises que la componen:
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), supone un replanteo
del escenario mundial que emergié definitivamente en
1991, con el predominio considerado de Estados Unidos
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como definitivo (recuérdese, al respecto, la afirmacion del
historiador Francis Fukuyama sobre el “fin de la historia”).

El emergente perfil de las relaciones sino-estadounidenses
y el singular incremento del potencial econémico chino
y su presencia destacada en las relaciones econdmicas y
comerciales mundiales determind que, paulatinamente,
surgiera un verdadero desafio a la supremacia que por fines
del siglo pasado parecia definitiva del poder estadounidense
a escala global. Asi, sin dejar de reconocer que es evidente
el predominio militar norteamericano, ya existe convergencia
de opiniones entre los analistas del nuevo escenario
mundial respecto de que, transcurrida una década de este
siglo donde la presencia de una nueva potencia econdmica
mundial como China y el peso indudable de otras que la
acompanan en el BRICS, se ha transformado el mapa de la
politica y la economia internacional, y el mundo avanza hacia
un creciente esquema multipolar de poder:

“El papel de China en la Globalizacién actual es crucial.
Es dificil concebir la Globalizacién sin China. Basta
pensar en las cadenas de produccién complejas en las
que China actua como factor principal. Esta cadena de
produccion que China encabeza mueve mercancias,
dinero y personas”, dijo Richard Rigby, director del Centro
de Estudios Asiaticos de la Universidad de Australia.
Evidentemente China busca una Globalizacién multipolar
para contener a Estados Unidos de América,” (Tobon
Tobon, Natalia: 2014).

Hay signos concretos y evidentes que la referida estudiosa
de la politica internacional destaca en su texto y que marcan
un redisefio de politicas de poder internacional hasta ahora

prevalecientes, a la vez que afirman la importancia del rol
futuro de China en la perspectiva de esta emergente realidad
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de varios actores de gran peso econdmico y politico que
compiten entre si. Un dato insoslayable es el uso de lamoneda
nacional, el yuan, en las transacciones internacionales.
Tobon Tobon estima que el 15% del comercio exterior chino
se lleva a cabo en yuanes porcentual que se pretende elevar
al 30% al fin del proximo quinquenio. El instrumento para
afirmar la evolucion creciente de esta iniciativa es la firma de
acuerdos con bancos de distintas naciones para que el yuan
sea utilizado como moneda de cambio (ibidem).

El recientemente consolidado espacio de los BRICS dispuso,
hace pocos meses en su reunién en Brasil, crear un Fondo
de Reservas de Estabilizacién de Divisas y convino en poner
en marcha un Banco de Inversiones con dimensiones tales
que estén en condiciones de disputar progresivamente
el flujo financiero mundial en competencia con el FMI y el
Banco Mundial.

China ha dado otras senales claras de como imagina el
nuevo equilibrio global. El acuerdo firmado entre China y
Rusia por exportaciones de gas puede ser otro punto para
entender el mundo al que aspira. Se piensa como una
fase fundamental en la ambiciéon de cambiar el equilibrio
geopolitico y econdmico del mundo, a la vez que marca un
acercamiento muy solido entre China y Rusia que despeja
dudas sobre el futuro energético de la potencia asiatica con
un horizonte de varias décadas, lo que puede cimentar un
desarrollo industrial sin contratiempos. Las dos partes se
beneficiaron con el acuerdo. Rusia logré asi mostrar que
rompia las barreras del aislamiento luego de que el conflicto
con Ucrania le originara sanciones elevadas por parte de
Occidente. El acuerdo le permitio salir de la encerrona a la
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que la sometian Estados Unidos y las potencias europeas
al lanzar sanciones econdmicas contra Moscu por su nada
disimulada ayuda a los separatistas para desestabilizar a
su vecino. Por su parte, para China, resultaba una pieza
fundamental en su camino hacia afirmar su rol de potencia
mundial. Moscu sera el proveedor de un cuarto de la energia
para China, la principal consumidora energética del mundo,
es decir, 38.000 millones de metros cubicos de gas a partir de
2018. La cifra total del acuerdo alcanza los 400.000 millones
de ddlares (Tobon Tobon, ibidem).

Concluyendo, el sistema internacional se estructura en forma
“unipolar”, “bipolar” o “multipolar” segun sea el modo en que se
distribuya el poder en dicho sistema. Un orden bipolar estara
compuesto por dos grandes polos de poder que dominan el
sistema y se controlan mutuamente. Un orden multipolar es
un esquema mas complejo, en el cual existen mas de dos
focos de concentracion del poder. A principios de la década
de 1990, con la caida del muro de Berlin y la desintegracion
del polo soviético, el sistema se modifico radicalmente. Se
suponia que el fin de la Guerra Fria daria lugar a un sistema
unipolar liderado por Estados Unidos, sin desafios en el largo
plazo, y es indiscutible que el predominio norteamericano se
mantuvo sin mayor contrapeso durante dicha década, aunque
en la primera década del siglo XXI ya mostraba signos de
creciente reduccion. La invasion de Estados Unidos a Irak en
2003, contra la voluntad mayoritaria de las demas potencias,
asi lo confirma (Schnake Galvez, 2010: 7). Sin embargo,
durante los ultimos afos, la situacion cambié sustancialmente,
debido a que China junto a potencias menores como Brasil,
India y Sudafrica asi como el resurgimiento de Rusia han
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puesto en entredicho el predominio unipolar norteamericano.

La economia China pareciera ser el principal rival. En agosto
de 2010, China superé a Japén como la segunda economia
mundial -segun las cifras del segundo trimestre-, donde el
PIB Chino alcanza los 1,33 billones de délares frente a los
1,28 billones de la economia nipona (El Pais, 2010). Ello
concuerda con estimaciones que ya consignamos sobre el
salto de la economia china al primer lugar de la economia
mundial. De este modo, y sin perjuicio de nuestra prevencién
sobre el aun persistente predominio militar norteamericano,
pareciera haber coincidencia en que a inicios de la segunda
década del siglo XXI el sistema internacional se estructura
sobre un esquema multipolar de poder, donde una serie
de potencias globales rivalizan, impidiendo la hegemonia
absoluta de cualquiera de ellas aunque marcando la
presencia vigorosamente creciente de China continental.
En esta afirmacion, compartimos plenamente las recientes
declaraciones del Dr. Robert Boyer, un economista destacado
e iniciador, junto a otros, de la Teoria de la Regulacion:

“Los chinos son mucho maslistos que los estadounidenses,
ala larga van a ganar. China es un factor de estabilizacion
en el mundo y ayudan mucho a los paises en desarrollo.
El futuro de China es producir para tener un nivel de
consumo de los paises desarrollados, no especular,
mientras que EEUU quiere vivir de derivados financieros
y patentes” (Tiempo Argentino, 2014: 3).
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5. REFLEXIONES E HIPOTESIS ACERCA
DE LA INCIDENCIA DEL NUEVO ESQUEMA
DE GLOBALIZACION MULTIPOLAR EN LA
CONFIGURACION REGIONAL ARGENTINA

El apartado de cierre de este capitulo tiene como propdsito
formular algunas reflexiones sobre el curso futuro de
nuestra configuracion urbano-regional habida cuenta de las
afirmaciones expuestas en los apartados precedentes.

La pregunta central a formular, para intentar algun tipo de
respuesta plausible, es si el actual proceso de Globalizacion
a nivel internacional, en sus evidentes transformaciones en
marcha hacia un esquema multipolar, puede desencadenar
cambios de importancia en la configuracién urbano-regional
argentina en relacién al proceso historico, dada la relacién
de nuestro pais en condicion de estructura econdémico-
social subordinada a los procesos de dominacion propios del
régimen de acumulacion capitalista global en cada etapa-. Es
decir, considerando que se esta experimentando un viraje en
términos deldesarrollo de la Globalizacion Capitalistatalcomo
la conocimos no solamente en los ultimos cuarenta afios sino
en su evolucién de cinco siglos, nos interesa indagar si tales
cambios podrian modificar o consolidar el modelo centro-
periferia del desarrollo territorial interno de la Argentina. Una
respuesta a este interrogante podria satisfacer el objetivo
final de este aporte que pretende analizar si un eventual
cambio de rumbo en el proceso de Globalizacién, marcado
por el surgimiento de otro u otros polos en las relaciones
internacionales, puede generar impactos en el proceso de
configuracién espacial de las fuerzas productivas del pais.
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La circunstancia que hemos apuntado, de la presencia
firme de una posible opcion al poder econémico y politico
hegemodnico desplegado por el mayor pais capitalista
del mundo y los sectores concentrados del capital que lo
instrumentan, obliga a considerar las perspectivas a futuro
de la dinamica de acumulacion cada vez mas protagénica de
China (con su extension a los BRICS), como contendiente
a futuro del poder a escala mundial. En la busqueda por
parte del gran pais asiatico de los recursos para acrecentar
su poderio en plena expansion, la dirigencia china tiene
que dar respuesta -como ya anticipamos- a las demandas
internas, a los cambios en los patrones de consumo y a los
requerimientos de modernizacion de la estructura productiva
si se tiene en consideracion que el pais solo cuenta con el 1%
en reservas de petréleo crudo a escala universal y, ademas,
solo el 7% de su superficie es cultivable y no mas del 3% de
su geografia esta destinada a ocupacion forestal. Por otra
parte, la Republica Popular China enfrenta serias dificultades
debido a los altos niveles de contaminacion de sus suelos
por el uso intensivo de fertilizantes y pesticidas (Nacht,
2012: 11). Hemos comentado, previamente, que el flujo de
mercancias con el exterior, en los anos que corren de este
siglo, mostré6 a China muy especializada en la adquisiciéon
de alimentos, materias primas y recursos minerales del resto
del mundo; y que, el intercambio con Argentina ha venido
exhibiendo similares patrones con el objetivo ya comentado
de hacer frente a su demanda interna.

Es por ello que es totalmente justificado que el proceso de
inversiones encarado por China a través de una entidad
oficial encargada de tal cometido se centre en aquellos
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rubros que constituyen, en los ultimos 20 afios y en acelerada
expansion, el comercio importador del pais asiatico. Estas
inversiones fueron llevadas adelante -desde el afio 2007-
por la Corporacién Estatal que en China tiene a su cargo tal
cometido. El objetivo de esa institucién se orienta a:
‘Adquirir  activos  estratégicos en ubicaciones
seleccionadas del mundo bajo el lema de gestora de

inversiones responsables de la administracion a largo
plazo de sus activos encomendados” (Nacht, 2012: 125).

De este modo, China pretende abastecerse de bienes
agricolas y diversos insumos para fortalecer su poderio
econdémico. Cuenta con innumerables reservas en divisas y
afio a ano ese fondo se acrecienta por el superavit comercial
con Estados Unidos. De tal forma, no solamente actia como
un gran comprador sino que asegura la provision de tales
rubros imprescindibles para su crecimiento a través de
emprendimientos que puedan producirlos, y los incorpora al
pais desde variadas localizaciones en el resto del mundo, en
especial en naciones de la periferia del sistema capitalista.
Lo hace ya sea adquiriendo empresas preexistentes, tierras
en condiciones de ser convertidas en productivas y planes
de nuevos emprendimientos para acelerar y tornar fluido el
almacenamiento y transporte de la produccién de materias
primas y alimentos. Incluso colabora en apoyos crediticios
o inversiones directas en proyectos de infraestructura de
diverso tipo que tornen sustentable las citadas intervenciones
en el capital productivo de los paises seleccionados para
recibirlo.

En el caso argentino, las inversiones chinas crecieron en
proporcidon geométrica en pocos afios. En el tramo 1990-2009
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se contabilizaron 143 millones de ddélares puestos a operar
principalmente en las reservas de hierro en Sierra Grande,
Rio Negro, actividad extractiva que habia sido interrumpida
cuando el periodo presidencial de Carlos Menem y retomada
a mediados de la primera década de este siglo. Esta fuerte
inversion china ha permitido revitalizar el &mbito de la mina
y lo que la rodea, es decir, la ciudad que aloja la inversién
minera que ha vuelto a tener, luego de un periodo de fuerte
decadencia y decrecimiento demografico, una singular
vitalidad y expansién de poblacion con sus renovadas
actividades comerciales y de servicios.

En 2010 se consigno en las estadisticas oficiales de nuestro
pais una inversion de 5.500 millones de ddlares orientada,
en lo esencial, a recursos extractivos de gas y petrdleo a
partir de la adquisicion de una parte mayoritaria de la firma
Bridas con emprendimientos existentes en la Patagonia. En
los ultimos dos afios se ha venido formalizando otro conjunto
muy significativo de inversiones entre las que se destacan:
4.714 millones de doélares para un paquete crediticio tendiente
a la construccion de dos represas hidroeléctricas sobre el
rio Santa Cruz en la provincia homénima y 2.099 millones
de dodlares para apoyar la renovacion integral de la mas
extensa linea ferroviaria argentina que desde el limite norte
con Bolivia traviesa toda la zona centro-litoral y desemboca
en el puerto de Buenos Aires. Del pais asiatico vendran los
coches, locomotoras y vias para renovar la traza de una
linea carguera que puede traer a los puertos sobre el litoral
fluvial productos varios a granel y en gran cantidad aunque
el principal rubro sera, seguramente, la soja que los chinos
anhelan proseguir comprando para alimentar a su poblacién
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urbana en constante crecimiento (Candelaresi, 2014: 4).

Firmas de origen chino, especialmente estatales, también
estan compitiendo para hacerse de una importante
participacién en otros emprendimientos: Atucha lll, una futura
central nuclear lindera a la recientemente inaugurada Atucha
[l con 2.000 millones de dolares; Embalse Il, otra central
nuclear en ciernes; y Chiuidos Il, una importante planta de
generacién hidroeléctrica. Ademas, proveyo de equipamiento
ferroviario para la renovacién de lineas suburbanas en el
Gran Buenos Aires, (FFCC San Martin, Ferrocarril Sarmiento,
Mitre y Belgrano Sur) y Subterraneos de Buenos Aires (linea
A con coches de ultima generacion).

Todas estas evidencias referidas al fuerte avance comprador
de productos primarios nacionales y de singulares inversiones
en actividades mineras, petroliferas, de infraestructura del
transporte y de generacion de energia estan incidiendo,
sin duda, en el mapa de la configuracion regional argentina
heredada de ciclos politicos previos y agregando nuevos
factores de promocion econdmicay asentamiento poblacional,
donde antes no existian actividades de magnitud o en
espacios postergados por la falta de adecuada conectividad.

Las estimaciones que este conjunto de inversiones previstas,
0 en ciernes, sobre el territorio construido son todavia dificiles
de enunciar dado que las mismas estan en proceso de
concrecién definitiva o en las etapas iniciales de los planes.
Nos atrevemos a formular los siguientes interrogantes, que
deberan generar respuestas concretas a medida que se
avance en la efectiva implantacion de los emprendimientos
en ejecucion y/o de previsible concrecion a futuro:
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¢Es el proceso actual de vinculacién con el poder
emergente chino (y por ahora dejamos de lado a
los demas integrantes del BRICS como Rusia) un
factor convalidador de la histérica division del trabajo
establecida por los procesos agroexportadores
durante la integracién del territorio nacional a la
Globalizacion capitalista a fines del siglo XIX? Si ello
fuera asi, el flujo de inversiones, de incorporacién de
redes de transporte al espacio nacional y la orientacién
del comercio entre China y Argentina deberia a tender
a ratificar el modelo de “centro periferia” al interior de
nuestro pais. Para poder dar una respuesta a este
interrogante, aunque sea provisoria, es preciso partir
de una revision de las modalidades de ocupacion del
territorio nacional en los ultimos 150 anos.

Repasando las conclusiones que en el ambito de
las Ciencias Sociales se fueron alcanzando en los
numerosos estudios publicados desde la década de
1960 hasta la actualidad -enmarcados dentro de la
teoria de la dependencia y referidos al proceso de
configuracién territorial-, observamos un determinado
perfil del proceso que se perfild desde el inicio de
la plena apertura al capitalismo internacional y
que se prolongd sin solucion de continuidad hasta
bien entrado el siglo pasado. Se trata, en pocas
palabras, de un modelo de asentamiento productivo
y poblacional orientado a fortalecer los vinculos de la
actividad productiva centrada en la agroexportacion.
Asi, entre mediados del siglo XIXy la crisis de 1930 se
fue consolidando un modelo de ocupacién territorial
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cuya columna vertebral fue el sistema ferroviario que
abarcaba la extensa region pampeana, proveedora
de materias primas y alimentos para la exportacion,
en forma de abanico con puntos terminales en los
puertos de Rosario y Buenos Aires. El poblamiento
de la Pampa Humeda, con la llegada de millones de
inmigrantes europeos destinados a constituir la fuerza
de trabajo productora de los bienes exportables
de origen agropecuario, se complementé con la
inmigracion que se asento en las ciudades creadas
por el ferrocarril para toda la gama de servicios de
apoyo a la produccion rural y la que se radicd, como
gran centro politico, administrativo y comercial en la
ciudad de Buenos Aires. Cuando en la década de 1930
comienza a instalarse el proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones, éste acentua la
atraccién de las grandes ciudades de la Pampa
Humeda para ser asiento de la poblacién, dada la
existencia de fuerza de trabajo disponible, el creciente
consumo en tales asentamientos urbanos y la llegada
de inmigracion interna de origen rural en la busqueda
de oportunidades laborales debilitadas por la crisis en
el interior y la falta de actividades productivas en las
zonas menos desarrolladas del pais extra-pampeano.
Los beneficios de la concentracion productiva y
demografica heredada posibilitan la rapida expansién
de la industria liviana que ocupa poblacion excedente
y cubre necesidades que el comercio importador ya
no estd en condiciones de ofrecer. La instalacién
progresiva de las plantas fabriles que alimentan el
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proceso sustitutivo de importaciones y satisface el
consumo en rapida expansion se efectiviza sobre un
diseno territorial ya consolidado en la etapa previa.

Cuando a mediados de la década de 1970 el
modelo de capitalismo neoliberal irrumpe e instala
la valorizacion financiera del capital como eje del
régimen de acumulacion imperante, el debilitamiento
fundamental del modelo de sustituciéon de
importaciones no implica cambios importantes en
el patron territorial previo. Acompafia la instalacion
del negocio financiero en lugar del productivo, como
principal factor dinamizador de la tasa de ganancia
capitalista, asi como la apertura comercial irrestricta
para favorecer las importaciones, que destruyen el
entramado industrial existente, junto a la caida del
salario real. El costo de reproduccion de la fuerza de
trabajo se convierte en un factor fundamental para
asegurarla competitividad empresarial y el salario deja
de ser un motor del crecimiento del consumo, con la
consiguiente caida del mismo de modo generalizado.
En las grandes aglomeraciones urbanas del Centro-
Litoral se afecta fuertemente su capital industrial,
la dotacién de trabajo y el nivel de calidad de vida
de su poblacién, con graves consecuencias en la
trama social de los sectores populares. Ello implica
el surgimiento de significativas carencias sociales
y de condiciones del habitat para tales sectores, lo
que supone una singular degradacion urbana y una
creciente extension de la pobreza, la indigencia y el
desempleo.
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El viraje desde un eje de régimen de acumulacién de
capital de una economia basada en la primacia del
capital financiero a otraen que se intentadesplegaruna
re-edicion actualizada de la estrategia de sustitucion
de importaciones, basada en la valorizacion de la
produccion de bienes y el trabajo -que tiene lugar
luego del derrumbe del neoliberalismo financiero
y depredador en el afio 2001-, aun esta lejos de
consolidarse. Asimismo, el patron de ocupacion
territorial no se modific6 en todo el decenio de
recuperacion econémica y social, dado que el Estado
estuvo preocupado por reponer condiciones dignas
de vida antes de programar otras modalidades de
ocupacion territorial.

El nuevo escenario que se abre con la llegada de
inversiones que provienen de emergentes centros
internacionales de financiamiento como el chino y
previsiblemente el ruso, lleva a algunas modificaciones
en el perfil histérico y que es preciso puntualizar.
Asi, las grandes inversiones en hidroelectricidad, en
energianuclear, en el sistema ferroviario metropolitano
del Gran Buenos Aires y de conexion inter-regional,
son abarcativas del centro-norte del pais y definen
pautas de localizacion que, en algun caso, refuerzan
la preexistente configuracion territorial pero, en otros,
permiten avizorar un proceso de descentralizacion
territorial.

La respuesta es entonces para nada concluyente,
pero pone en el centro del debate a futuro sobre
la planificacién territorial una serie de elementos
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desconocidos hasta la fecha como lo son el
involucramiento de inversiones externas de magnitud
y alta densidad tecnolégica que no contienen
condicionamientos politicos y que, a la vez, marcan
la presencia de aportes en créditos e inversiones de
capital que en nuestro acervo histérico estuvieron
siempre a cargo del Estado nacional o de empresas
extranjeras de caracter privado pero nunca de aportes
estatales de fuera de nuestras fronteras. Subsisten,
es cierto, dudas y temores de que los procesos de
intercambio comercial entre esta nueva potencia
emergente y las que la acompafian en el BRICS no
produzca otro efecto que el de afianzar lo heredado
y dificulte abrir un nuevo escenario. Cesarin (2014),
en un reciente y excelente aporte, refleja todas esas
inquietudes y temores. En su documentado trabajo
afirma, como conclusion, que: “Argentina cambid
de acreedor externo pasando de multilateralizar su
endeudamiento a bilateralizarlo”. Y se pregunta como
nosotros: “¢Significara esto que China impondra
condicionalidades para la satisfaccion presente
y futuras de sus acreencias?” (Cesarin, 2014: 7).
Este interrogante se suma al que hemos expresado
anteriormente. Asi, se plantea por el investigador
de las relaciones chino-argentinas una mas de las
cuestiones aun irresueltas que nos plantea la posicién
que hemos adoptado en cuanto socio estratégico de
China.

Es significativo el hecho de que las inversiones citadas
previamente y el sistema de intercambio comercial
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en pleno desarrollo provienen especialmente de
un pais donde todavia estd en tela de juicio si su
actual modelo de capitalismo de Estado adopta un
rumbo mas acorde con la vertiente ideolégica que
anima formalmente a sus propugnadores o, si por
el contrario, se convierte en una experiencia tefida,
definitivamente, por el predominio de la fuerzas de
mercado internas y externas que impulsan la total
transformacion de la sociedad china en un régimen
de acumulacion capitalista irreversible.

Una respuesta a esta inquietud, en lo que atafe
a nuestro involucramiento como receptor de
inversiones decididas desde el pais y no impuestas
desde afuera, es muy provisoria y revisable en el
tiempo. Entre las grandes inversiones externas
de capital estatal chino, son significativas las que
suponen cubrir urgencias pendientes de nuestro
desarrollo, en especial las de transporte y energia, y
que no necesariamente se vinculan con los objetivos
ya citados del involucramiento chino en su intencién
de cubrir necesidades propias en materias primas y
alimentos.

La construccion de dos centrales hidroeléctricas de
gran magnitud en el sur patagénico no parece tener
nada que ver con el interés especifico chino a la
vez que tales centrales satisfacen nuestro objetivo
de desconcentracion regional y desarrollo integral
de regiones periféricas, pues ademas de estimular
el poblamiento en zonas con muy baja densidad
poblacional actualmente, incluyen riesgo, como
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objetivo de desarrollo productivo integral local.
Entendemos que esta decision inversora en créditos
chinos se ajusta mas a un avance en su estrategia de
apoyo al desarrollo de una economia periférica como
la nuestra, impensable en una potencia tradicional
del espacio del capitalismo globalizado. Lo cual
afiade, sin dudas, mas argumentos a la discusion que
estamos planteando.

La tercera pregunta tiene que ver con el rol de
la Argentina en este escenario emergente, no
solamente en relacion a las demandas de la
economia china sino a las ampliadas por el acuerdo
BRICS, y que en algunos analisis contemporaneos
es abordada como una reedicién de la antigua
relacién centro-periferia de caracter agroexportador
como papel central de nuestra economia. Expresada
sintéticamente la pregunta, la misma expresa: s No se
estara repitiendo, con esta forma de relacionamiento
con China vy, subsidiariamente, los demas paises
del BRICS, el esquema “centro-periferia” expuesto
originariamente por Raul Prebisch a través del cual
se asignan funciones de provisiéon de materias primas
e insumos sin industrializar desde los paises de la
periferia capitalista al centro desarrollado, que los
adquiere a cambio de productos manufacturados
de creciente complejidad tecnologica? Esta
relacién que signé nuestro régimen de acumulacién
capitalista desde mediados del siglo XIX y que nos
impuso roles dependientes y limitantes en cuanto
a la capacidad de adopcion de decisiones que
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tendiesen a romper esa ubicacion subordinada en la
Divisién Internacional del Trabajo agrega, sin duda,
impedimentos a una economia como la nuestra que
pretende avanzar hacia formas productivas con
creciente agregado de valor y dificulta afianzar una
experiencia de desarrollo independiente basada en
la expansion de la industrializacion cada vez mas
sofisticada. El patrén de intercambio actual con
China, cuya dinamica se ha acelerado notablemente
en los ultimos diez anos -como se comento-,
podria colocarnos en una situacion de sujecion a
los intereses hegemodnicos de la potencia industrial
con las que nos vinculamos. Si fuera asi, en el caso
que analizamos, la configuracién regional tendria
dificultades para avanzar en una incorporacion
de inversiones productivas con cadenas de valor
integradas vertical y horizontalmente, y radicadas
en el interior relegado del pais. Esta modalidad de
asignacion espacial de procesos productivos, en
particular agro-industriales, o de inversiones en
infraestructura Unicamente realizadas con el objetivo
de vincular exportaciones de productos primarios a
la nacion concedente de los recursos crediticios,
seguiria replicando en las relaciones de intercambio
internas el esquema centro-periferia dominante en
previas etapas de nuestra historia econémica y social.

Diversos estudiosos de la problematica actual a
nivel latinoamericano coinciden con esta inquietud.
Stallings, entre ellos, afirma: “El temor en Sudamérica
es que la subregiébn se esté viendo arrastrada
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hacia el viejo modelo de desarrollo del siglo XIX,
cuando exportaba materias primas e importaba
bienes industriales. Este perfil de exportaciones ha
demostrado tener varias desventajas a lo largo de las
décadas. Los precios de las materias primas han sido
volatiles por lo general y algunos analistas afirman
que es probable que caigan a largo plazo en relacién
con los precios de los bienes industriales. En términos
de la mano de obra, la produccion de algunas materia
primas requieren mano de obra no especializada, que
es algo de lo que ha intentado alejarse América Latina.
En aquellos casos en los que se utilizan procesos de
alta tecnologia se emplea muy poca mano de obra”
(Stallings, 2009:77).

Esta reflexion, sin embargo, no supone que
inexorablemente se vayan areproducirlas condiciones
del desarrollo agro-industrial argentino de hace siglo
y medio, dado que nuestra posicion, al respecto, no
esta condicionada por el régimen politico chino, como
tampoco lo estan los recursos disponibles para llevar
adelante las actividades agro-industriales que se
pronostican como altamente probables para el futuro
inmediato; es decir, no se ve como destino inexorable
el que se encuentre a nuestra politica econémica
desprovista de instrumentos y objetivos claros
respecto a la necesidad de avanzar en inversiones
que garanticen creciente integracion dentro de la
cadenas de produccion tanto a nivel vertical como
horizontal. El rol de mero exportador de materias
primas sin procesar es una eleccion de nuestro pais
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IV.

y debe ser, en estos tiempos, totalmente descartada.

De lo que se trata, entonces, es de auspiciar apoyos
financieros de largo plazo para decisiones que validen
nuestra autonomia en cuanto al derrotero futuro de
nuestro desarrollo.

La ultima cuestion a abordar tiene que ver con las
modalidades del relacionamiento chino-argentino
en cuanto a financiamiento de gobierno a gobierno
(ya no desde la banca financiera especulativa
internacional como lo fue desde 1976 al 2003).
El ejemplo mas saliente al respecto es el swap de
monedas entre el yuan y el peso argentino convenido
a principios del 2014 y que ya ha posibilitado un
primer desembolso de yuanes que asciende, como
préstamo no condicionado a la Argentina, a la suma
de 816 millones de ddlares (30 de octubre de 2014).
Este es un préstamo chino a baja tasa de interés
(7 % anual) y que no incluye ninguna imposicion
acerca del destino de los mismos y del cumplimiento
de determinadas estrategias de politica econdmica
como las que por estos dias impone la “froika” a los
gobiernos endeudados de Europa.

Esta operacion financiera es totalmente atipica en
la historia de los vinculos de Argentina con quienes
desde 1956 comenzaron a ejercer un dominio muy
particular sobre el manejo de nuestra deuda publica
y acerca de las condiciones para desembolsar los
aportes crediticios a fin de cooperar en su debida
cancelacion Sera la primera vez que este respaldo
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de caracter financiero no plantee exigencias de
cumplimiento estricto de determinadas pautas de
ajuste macroecondémico, lo que implica un relevante
cambio a adjudicar a la asociacién estratégica con
China, con Argentina como pais totalmente soberano
y auténomo.

Estas consideraciones generales que estdn contenidas
en este ultimo apartado recogen inquietudes, preguntas vy,
por ahora, conclusiones sélo parciales que indican que se
estaria transitando un camino en muchos aspectos diferente
al histérico en las relaciones de una economia de gran
potencial econémico y la nuestra, de una relevancia muy
reducida en comparacion a la china. El transcurrir del tiempo
ira dando evidencias mas claras al respecto.

La posibilidad de que el tratamiento de la relacién estratégica
entre China y Argentina coopere en fortalecer nuestra
autonomia decisional y brinde apoyos efectivos al propésito
de reducir las desigualdades estructurales entre el centro
desarrollado y la periferia al interior de nuestro pais habra,
sin ninguna duda, de depender de nuestra capacidad de
negociacién y de proseguir, como ha estado ocurriendo en
esta ultima década, con el robustecimiento de nuestra plena

soberania decisional.
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3. PODER E ESTRATEGIAS ALTERNATIAS
NO ESPAGCO

CARLOS BRANDAO'

1. INTRODUGAO

Desde 1973 se impuseram as forgas politicas e os designios
da economia autorregrada na escala mundial, pressionando
as escalas nacionais para serem mais porosas e atrativas
a circulagdo dos capitais. Sdo, portanto, ja& quarenta anos
de desbloqueio e de desenmarafiar dos mecanismos
de regulagido das forcas de mercado e de dominancia
e autonomizagdo do capital a juros. Nesse contexto
macroestrutural passou a preponderar a busca, por parte das
grandes fortunas, das formas mais abstratas, liquidas e livres
de detencdo de riqueza e de valorizagdo dos capitais.

O resultado dessa quadra histérica conservadora foi, por
um lado, um enorme acumulo de massas redundantes de
valores financeirizados, liquidos e circulantes e, por outro,
um conjunto inusitado de massas redundantes de pessoas
pouco ou nada absorvidas pelos processos de modernizacéo,
jazendo destituidas de riqueza material e direitos, submetidas
a toda sorte de injusticas, desfiliagcbes, marginalizacdes,
fragmentagodes e exclusdes sociais.

Por outro lado, esse foi momento de resisténcias populares
e de lutas das forgas sociais subalternizadas por essa
conjuntura de retomada e reforco do poder de classe por
parte dos afortunados.

1 Correo electrénico: brandaoufri@gmail.com
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O Espaco se constituiu em campo privilegiado dessas lutas,
como o loécus fundante e arena destas pugnas de relagdes
tdo assimétricas de forgcas em disputa e em movimento.
Como lugar privilegiado de reprodugao social, resultante de
processos diversos e de manifestacao de conflitualidades
variadas e como construgao (social, discursiva e material),
seu tratamento, portanto, deve se afastar dos tratamentos
que pensaram estruturas sem decisdes de sujeitos ou atores
sem contexto estrutural. Ao contrario, sua analise deve se
basear na interacao entre decisbes e estruturas, nas varias
escalas espaciais em que se elaboram e se enfrentam os
interesses em disputa. Deve concentrar-se na analise dos
agentes cruciais e seus efeitos de dominagao, que orientam
decisivamente a produgao social do espacgo, por meio de
antagonismos e enfrentamentos que sdo tramados em
torno deste quadro e ambiente construidos, disputados em
reiteradas contendas, buscando decifrar as coalizoes, os
interesses contraditérios, as hierarquias e as coeréncias
estruturadas sociopolitica e espacialmente.

Muito distante da visdo homogeneizadora da interpretacao
conservadora, ndo existe convergéncia rumo a um tipo-ideal
superior de capitalismo, antes afirma-se crescentemente
a divergéncia e a polarizagdo entre as variedades de
capitalismos. Antes que um mundo unificado e harmonioso,
e sempre em diregdo a uma univoca trajetéria 6tima, o
espaco produzido socialmente na realidade concreta é
plurideterminado e multiplo. Hd uma histéria em aberto de
coexisténcia e variegacao de vias possiveis.

O certo é que a reorganizagao espacial das forgas produtivas
estendeu as condi¢cbes gerais de producao e as condigdes
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gerais de reprodugao das relagdes de reprodugdo, mas nao
as condigdes de reproducgao de vidas cotidianas dignas para
a maioria da populacéo.

Sao construidas, de forma contraditéria e disputada, vias,
estilos e projetos sociopoliticos, forjando a multiplicidade e
a variedade de trajetérias, ainda que dependentes de suas
respectivas trajetorias historicas herdadas.

el espacio es simultdneamente un producto y un
condicionante social; estd impregnado de aspectos
politicos. El espacio es relacional y debe comprenderse
como la esfera de la posibilidad de existencia de la
multiplicidad, la esfera en la cual puede coexistir una
variedad de trayectorias sociales diversas. Es, por tanto, la
dimensién que nos obliga a plantearnos como vivir juntos,
cémo construir una democracia basada en el respeto al
otro; pero también la dimension que abre el futuro a un
abanico de vias posibles, refutando asi la idea dominante
de que no hay alternativa politica y social al neoliberalismo
(Massey, 2012: 7).

Nos multiplos espacos-tempos realmente existentes ha
projetos hegemoénicos e projetos contrahegemdnicos em
conflito e em disputa constante e de forma conjuntural e
estrutural. Nesse sentido torna-se fundamental analisar os
compromissos instaveis, as estruturas, forgas e estratégias
politicas e ideolégicas em jogo, que dao forma ao Estado e
suas bases sociais de apoio e oposicao.

Embora tenha grassado a interpretagdo equivocada de que
existiria uma légica homogénea, unica e unilateral, tanto
para a globalizacdo, quanto para a neoliberalizagéo, estes
“fenbmenos” deveriam ser vistos, antes, como processos, no
plural, com variadas trajetdrias, determinantes e resultados,
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em cada caso particular, em cada escala nacional ou regional.

Procuraremos neste ensaio apresentar alguns pontos de
uma agenda em curso de investigagdo que procura articular
Desenvolvimento, Espago e Poder que possa sugerir
nova produgéo social e politica do espacgo, que coloque as
questoes do poder e dos processos decisérios concentrados,
assimeétricos e injustos no centro da analise e da ag¢do. Ou
seja, possa contribuir para a reflexdo acerca de propostas
de possiveis alternativas de acao politica transformadora das
desigualdades interclassiais e interregionais.

2. BREVE PANORAMA DAS RELACGES DE
FORGA POSTAS NA ESCALA MUNDIAL

A atual crise sistémica do capitalismo contemporédneo é
circunstancia impar para se buscar apreender processos
estruturais e espaciais. A abrangente e profunda
reorganizacao das forgas geoecondmicas e geopoliticas na
escala mundial esta em processo e deve persistir por mais
algumas décadas.

Macromovimentos ja tratados neste livro por Alejandro
Rofman, que discutiu as determinagdes de uma globalizagao
de natureza muito mais multipolar, destacando o futuro papel
dos BRICS “Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, alianza
tejida hace menos de una década y que ha ido emergiendo
como un nuevo polo de poder politico a nivel internacional”
(Rofman, 2014).

A crise p6s-2008 colocou com maior enfase o debate sobre
o0 papel das relagbes Sul-Sul no conjunto das relagdes
internacionais. Com as transformacgdes sistémicas em
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andamento, com a crise nos EUA e a decadéncia da Europa,
afirmou-se a reemergéncia da Asia, com destaque para o
crescimento inusitado da China como polo exportador/
importador, “fabrica do mundo” e financiador da divida
americana. Nesse contexto, partes da Africa e da América
Latina também foram acionadas no periodo recente.

Uma agenda cientifica e politica se impés, com as seguintes
perguntas: quaisasrepercussdesnasescalasmundial,nacional
e regional das relagbes complexas de complementaridade-
contradicao dos EUA e da China e qual o papel dos recursos
naturais no contexto capitalista atual?; Qual o papel da China
enquanto polo e a ascensdo da Russia?; Qual o papel dos
Recursos Naturais no processo de desenvolvimento de
paises e regides?; Qual a logica das deslocalizagdes da
base produtiva e seus respectivos suportes infraestruturais?;
Quais os riscos da “maldi¢gao dos recursos naturais”, “doenca
holandesa” e de desindustrializacdo, remercantilizacéo e
reprimarizagao em paises muito atrativos, pois dotados de
mao de obra barata, recursos minerais e praticando juros
altos como os da América Latina?; A insercdo dos “paises
em desenvolvimento” na atualidade ja ndo tem mais por base
relagcdes de carater centro-periferia?; Por variados motivos,
as vulnerabilidades estruturais e as restricbes externas da
economialatino-americana seriam problematicas do passado?;
A classica discusséo da deterioragdo dos termos de troca ja
nao teria mais sentido?; Quais os blocos no poder o arco de
aliangas que se estruturam nessas plataformas hospedeiras
de grandes investimentos chineses, seus grandes projetos
ou mesmo sua demanda potente por commodities (minerais,
energéticas e agricolas)?; Ha alternativas no horizonte de
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curto e médio prazo para a transformacao estrutural na
América Latina?

O enfrentamento destes problemas de estudo e pesquisa
exige a armacdo de rigoroso arcabougo de investigacdo
e projetos ousados e coletivos de investigagdo. Agendas
investigativas que busquem a pluridimensionalidade
(politica, social, econdmica, geopolitica etc.) e os multiplos
Tempos-Espacos do processo de desenvolvimento/
subdesenvolvimento, evitando a construgdo de abordagens
a-histéricas, a-espaciais e a-escalares, que elaboram
abstracbes indevidas, com pretensa validade universal,
como se existisse uma direcdo natural nas acbées humanas
rumo a uma coincidéncia harmoniosa de interesses.

A escala mundial é esculpida basicamente por duas
hierarquias, que inspirados por Braudel, poderiamos dizer
que sdo aquelas provindas dos “jogos de trocas” e pelos
‘jogos de guerra”’, que estabelecer, respectivamente as
relagdes entre espago e riqueza e as relagdes entre espaco
e poder.

Por uma lado, temos as relagdes mercantis sintetizadas na
moeda: a da forca da(s) moeda(s) conversivel (s) de curso
internacional e a geoeconomia do “poder de pagar’, das
decisdes cruciais envolvendo as articulagdes de moedas e
dinheiro — das relagdes entre espacgo e riqueza. Por outro,
temos as relagdes entre as rivalidades interestatais: a forca
militar, a hierarquias da armas e a geopolitica do “poder de
matar’ e das decises hegemodnicas e/ou imperiais — das
relagdes entre espacgo e poder.

As disputas por hegemonia nos sistemas inter-estatais
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e inter-territoriais, e as hierarquias dos Estados, moedas
e armas (Fiori, 2010), além do acirramento da coergao
concorrencial inter-empresarial, moldam a geografia desigual
do capitalismo. Este regime de producdo de mercadorias
€ dirigido pelos grandes interesses geopoliticos e pelos
grandes interesses do poder financeiro, da propriedade e
pela for¢ca de estruturas empresariais agigantadas.

Assim, a sociedade capitalista se apresenta como “uma
imensa colecao” (ndo s6) de Mercadorias, (mas também)
de Estados e de Grandes Empresas. Esse regime social
de producdo de mercadorias, fundado na mercantilizacao
extrema, se apresenta como um conjunto crescente de
mercados em expansao horizontal e vertical, com grandes
empresas em coercao reciproca, realizada através do
processo perene da concorréncia, € marcado por rivalidades
dos Estados territoriais-nacionais em embate constante.
Portanto, um mundo em que geoeconomia e geopolitica se
entrelagam e se articulam de forma cada vez mais potente e
complexa.

A transnacionalizagcdo das cadeias de geragao de valor e o
transito das mercadorias, a extroversao dos circuitos espaciais
de producdo e cooperacdo para além da circunscricao
espacial da escala nacional sao processos existentes
ha muito tempo, mas que se intensificaram e ganharam
novas dindmica e natureza no periodo recente, dispondo
atualmente de renovados instrumentos inovacionais e
financeiros na busca de vantagens distintivas extraordinarias
e autovalorizacao rapida e maxima do capital.

A desregulamentacdo dos mercados, a hipermobilidade e a
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legitimac&do mela midia de massa de valores da sociabilidade
mercantil ensejou um quadra histérica em que o mercado
foi entronizado nos centros de decisdo nas escalas mundial
e nacional. Pradilla Cobos (2008: 28) afirma que sob “el
mercado todopodereos, como abstracion, desaparecen o
se ocultam los actores sociales concretos, sus intereses y
decisiones”. As Ultimas décadas deixaram claro como o
Poder significa também destituir e retirar poder do outro, em
processo de desapropriacdo e reapropriagcdo de excedente
social e recursos materiais e simbdlicos. Projetos politicos
excludentes e de destituicdo e fragilizacdo do outro foram
ganhando forga pelas frequentes rodadas dos processos de
neoliberalizagdo, enquanto a forma privilegiada de instaurar
e impor o projeto hegemébnico das elites, ainda que por
natureza sejam descontinuos, hibridos e contestaveis.

Brenner, Peck e Theodore (2011: 21) distinguem “tres
dimensiones en los procesos de neoliberalizacion: i) la
experimentacién regulatoria; ii) la transferencia de politicas
interjurisdiccionales y iii) la formacion de regimenes
normativos transnacionales”. Descrevem 0S processos
através dos quais se testaram e desmontaram os arranjos
regulatérios keynesianos e de bem-estar nacional, buscando
experimentar “corre¢des institucionais”, transferindo politicas
através de redefinicbes impulsinadas pelo Mercado, a partir
de seu nucleo e seus organismos “multilaterais”, buscando
circular ideias e praticas e instituir normas e arcaboucos
macroespaciais liberalizantes.

Rodadas de mobilizagdo das escalas nacionais pelas

redes econdmicas e politicas sdo reanimados, buscando
“establecer ciertos tipos de estrategias regulatorias como
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“prototipicas”, dichas redes aumentan la legitimidad
ideoldogica de los modelos de politicas neoliberales al
tiempo que extienden su disponibilidad como “soluciones”
para todo y facilmente accesibles para la resolucién de
problemas y crisis regulatorias en contextos especificos.
Al mismo tiempo, sin embargo, incluso las formas mas
aparentemente “prototipicas” de politicas neoliberals se
transforman cualitativamente al circular por dichas redes.
Pese a que pueden parecer inmediatamente disponibles
para transferirse suavemente a través de una red de
circulacion rapida (...)" Brenner, Peck e Theodore (2011:
29).
A busca permanente por novos espacos de valorizacdo e um
complexa geografia de transferéncia de politicas orientadas
para o mercado (tendo como contraponto politicas contra-
neoliberalizadoras) estrutura redes diversas, articulando
circuitos e escalas que colocam a problematica da produgao

social do espaco no centro da analise.

Como bem lembrado neste livro por Garcia (2014), citando
Henri Lefebvre, afirma que “... el capitalismo ya no se apoya
solamente sobre las empresas y el mercado, sino también
sobre el espacio [...] Es, pues, el espacio entero lo que se ha
definido como algo dominante y dominado (...) En el espacio
planetario [...] se enfrentan las estrategias”.

Nesse sentido, a apreensao da producdo do espaco social
exige um olhar que procure apreender determinagdes
e constituir algo com uma Economia Politica do
Desenvolvimento Socioespacial Desigual que possa aportar
instrumentos para o travamento de lutas pela Justica
Socioespacial. E preciso construir hipéteses e agenda
reflexiva que parta de interpretacbes das estruturas em
movimento, dindmicas e historicamente determinadas. Isto
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€, em que as decisbes e estratégias contam e ndo podem
ser desvinculados de seus singulares contextos-estruturas.
Torna-se premente investigar sempre os contornos historico-
institucionais concretos em que se processam as agdes
sociais e as decisdes de sujeitos e agentes de transformacao.
A preender o movimento interno das estruturas, historica
e dinamicamente, significa, em aproximagdes sucessivas,
bem-dosar o jogo de recorréncias, tensbes, persisténcias,
rupturas e transformagdoes que produzem o movimento
histérico concreto.

Estas determinagdes estruturais colocadas na escala mundial
atravessam as escalas nacionais, impondo seus designios
(mediados de forma contingente) em cada espago-nagao ou
espaco-continente particular.

3. BREVE PANORAMA DAS RELACﬁES DE
FORGA POSTAS NAS ESCALAS NACIONAL E
"CONTINENTAL"

Ao contrario de certa literatura conservadora, que propugnava
pelo fim da escala nacional, essa foi reposta e reforgcada pelo
processo de mundializagdo. A escala nacional foi consolidada
enquanto construto/recorte  historico, sociopolitico e
econdmico, um lécus de encadeamento de decisdes em que
se procura estabelecer o controle e 0 comando coerente,
coercitivo e coeso sobre: os instrumentos de regulacédo; o
sistema de normas e institui¢gdes; os precos fundamentais da
economia, etc.

Por paradoxal que possa parecer, crescentemente vem
ganhando importancia no “capitalismo desregulado” a
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discussao do papel do ordenamento legal e do ambiente
juridico na defini¢gdo do recorte da escala nacional. O aparato
de regulagdo e a capacidade de “governanca” daquele
dominio nacional coloca a escala nacional como um espago
de poder e arena privilegiados de constituicdo, enfrentamento
e concertagao de interesses, de alinhamento politico minimo,
enquanto vontade compartilhada e alguma comunhdo de
destino em relagao ao futuro, para além das clivagens de
fracOes de classe e interesses.

Além de ser espaco de acumulacdo sob condicbes
institucionais dadas, a escala nacional é historicamente
fixada e politicamente criada e legitimada, ao resguardar,
amparar e abrigar agentes “territorializados”/localizados
que sao submetidos a normas, regras e parametros que
estabelecem um contraponto frente aos interesses externos,
logrando projetar, via coordenagdo do Estado, trajetérias
de crescimento dotadas de maior autonomia e soberania.
Os direitos de propriedade continuam sendo registrados
e amparados nas legislacbes especificas das instituicdes
localizadas na escala nacional.

Nesta circunscri¢cao espacial, caracteres distintivos definem a
forma e a dindmica concreta das estruturas: de propriedade;
de distribuicdo da renda e da riqueza; de consumo de suas
classes sociais; de sistemas empresariais; de relagdes com
o exterior etc., que lembra a lista de estruturas propostas por
Anibal Pinto (1976).

Também é condig¢ao primaria para moldar o recorte nacional
a capacidade de manipulagao dos instrumentos formadores
dos precos relativos: cambio, juros e salarios, balizando os
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calculos econémicos dos agentes localizados naquela dada
circunscrigao geografica. Também as modulagdes de politica
econdmica quanto a entrada de capitais, remessas de lucros,
esquemas de protegao (subsidios, barreiras alfandegarias,
quotas etc.) sao definicbes importantes. As agdes quanto ao
fisco, através das politicas fiscais e tributarias, a disciplina
e a soberania da maior convencdo nacional, a moeda,
presidira o conjunto de decisdes sobre o enriquecimento
privado, coordenando a abertura de horizontes de negdcios
nas fronteiras internas.

O recorte nacional envolve necessariamente algum nivel
de autodeterminacdo e autonomia, através da “internagao
dos centros dindmicos de decisdo”, como ensinou Furtado,
que possibilitem algum grau de capacidade de disciplinar
minimamente os circuitos, fluxos e os movimentos rapidos
e volateis de capitais especulativos. Portanto, envolve
protecdo e controle sobre os mecanismos “autoreguladores”
das forcas mercantis.

Podemos aqui colocar a problematica da escala espacial
“continental” latino-americana, buscando qualificar a
natureza da escala nacional periférica, subdesenvolvida,
heterondmica e dependente frente a escala mundial.

Nesse contexto, a pergunta de Celso Furtado é decisiva:
se esta posta a possibilidade da construcdo de um “sistema
econdmico nacional’. Ele assevera que é necessario sempre
se questionar se esse “sistema nacional” estaria ou nao a
servigo de alternativas mais autbnomas e soberanas e quais
seriam os instrumentos e mecanismos de regulacdo das
relagdes externo/interno.
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Seria necessario encarar a complexidade do processo
reiterado de dependéncia. Esse processo vai ganhando
novo carater em variadas rodadas histéricas, mudando seus
determinantes e contextos, sempre movimento evolutivo de
suas formas plurais e revigoradas. Por exemplo, a falta de
padrao avangado e autbnomo de financiamento e inovagao
em largo horizonte temporal e a assimilagédo de formas de
vida e modernizagao conservadora dos padrbes de consumo
reclamariam um papel destacado nessa agenda cientifica e
politica. O estudo das variadas configuragcdes da dependéncia
cultural permitiria ndo apenas analisar a subordinacdo da
acumulacaoaos processos de modernizagédo, mas, sobretudo,
abriria espaco para a interpelagdo da complexidade das
articulacdes entre as relagcbes externas e os mecanismos de
dominagao sociopoliticos internos.

Seria preciso investigar os instrumentos, os mecanismos
arquitetados pelos sistemas de dominagéo, dentre os quais,
por exemplo, Celso Furtado destacou o papel das Empresas
Transnacionais, enquanto “unidades dominantes”, de
influéncia assimétrica na cadeia de decisbes estratégicas,
representam uma inovagdo na organizagdo de relagdes
entre formagbes socioeconbmicas, pois aprofundam a
divisdo do trabalho, desenvolvem técnicas de producio e
transferéncia de excedente (geralmente com equipamentos
ja amortizados), operam como “motores de integracdo” de
mercados, jogando em um espaco plurinacional.

O pensamento critico histérico-estrutural latino-americano
sempre destacou a natureza subordinada de inser¢ao, em
cada ciclo histérico, no movimento mais geral do capitalismo
mundial da economia e sociedade continental.
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A América Latina, com baixa capacidade de autonomia
de decisdes quando ao avango tecnoldgico e a provisao
adequada de crédito de longo prazo e sem erguer um sistema
de aprendizagem e um padrao de financiamento compativel,
nunca logrou vencer a heterogeneidade estrutural e sua
heteronomia, enquanto espago dependente e periférico no
capitalismo mundial.

Por nunca ter logrado engendrar autonomia financeira (mas
também autonomia tecnolégica-inovacional das cadeias mais
dindmicas de cada paradigma tecnoecondémico) recorreu-se
frequente e ciclicamente as fontes de poupanga externa, o
que subtraiu renda real e excedente social do interior de sua
escala espacial (no pais e no continente) para transferi-los,
isto &, fazé-los retornar, acrescidos, ao circuito internacional
de onde vieram, na forma de empréstimos.

Paradoxalmente, mesmo nos momentos que avangamos no
processo de industrializacdo “desde dentro”, ou seja, com
alguma “endogenia”:

“o processo de acumulagao ‘determinado desde dentro’
foi comandado, nos setores mais dindmicos da economia,
pelas necessidades e imperativos do capital de fora” (...)
Com “crbnica dependéncia da poupanca externa, pois a
instalacdo aqui dos setores industriais mais avancados
implicou aumento de nosso passivo externo, impondo
o retorno a circulagdo internacional de uma parte do
excedente acumulado por essa via, comprometendo,
assim, as possibilidades de expansao futura da economia
doméstica” (Paulani, 2013: 241).

Aescala espacial dependente e periférica (de truncada “semi-
industrializagcao”) esta submetida a mecanismos através dos
quais as relagbes internacionais definem e impdéem uma
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divisdo internacional do trabalho, marcadas por assimetrias
e hierarquizagdes de diversas naturezas e com variadas
dimensdes (comerciais, monetario-financeiras, produtivas e
politicas).

Na escala continental no Brasil o grau de autonomia de
decisao nesse territério, quanto aos processos econdémicos
impde um percurso de especializagdo regressiva, com
concentracgao da estrutura produtiva na oferta de commodities
de baixa elaboragé&o e na exploragdo de recursos naturais,
utilizando-se de “estratégias” de ajuste passivas e defensivas,
baseadas em competitividade espuria, ndo voltadas para
a aprendizagem. Segue apenas o caminho de menor
resisténcia das vantagens comparativas estaticas e néo
construidas, com uma congénita insuficiéncia de agentes
dindmicos e estruturantes dotados de lideranga e com a
falta de vigor dos grandes grupos nacionais e débil perfil de
penetracao e insergéo internacional mais ativo e dinamico.

Apesar de longa, esta citagdo de Eduardo Pinto (2010) é
bastante completa e elucidativa dos desafios econémicos
postos para a América Latina:

‘A reprimarizagdo da pauta exportadora e a
especializacao regressiva da estrutura industrial tendem
a agravar vulnerabilidade externa estrutural. Este tipo
de vulnerabilidade ¢ um fendmeno de longo prazo e
esta associado ao padrdao de comércio, a eficiéncia do
aparelho produtivo, a dindmica tecnologica e a solidez
do sistema financeiro nacional. A contra-face do aumento
da vulnerabilidade externa estrutural € a manutencao
da dependéncia estrutural brasileira. Dependéncia esta
que esta associada a situacdo em que a irradiacdo do
progresso técnico fica restrita aos setores exportadores
-atualmente, sobretudo, os grupos econdmicos industriais
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produtores de commodities- e aos da produgédo de consume
de bens de luxo. Sendo assim, esses setores tornam-se
verdadeiras ilhas de alta produtividade, em forte contraste
com o atraso do restante do sistema produtivo. Assim,
boa parte da demanda dos ramos dinamicos do sistema
produtivo € originaria do consumo de grupos de renda
mais alta — nao vinculada aos rendimentos salariais — e/ou
do consumo foraneo. Com isso, a producao dos setores
dinamicos tende a se voltar aos “bens de luxo” e/ou aos
bens para exportacdo — inclusive no que se refere aos
investimentos, produzindo um forte desbalanceamento
de produtividade entre os departamentos | e Il. Esse
debate desenvolvido pelos cepalinos e pelos tedricos da
dependéncia marxista, sob angulos diferenciados, parece
mais atual do que nunca (Pinto, 2010: 233).

Sao determinacbes de natureza estrutural que conduzem
a rodadas de modernizacdo conservadora dos diversos
estratos setoriais e classiais, com o consequente aumento
e exacerbacio das histéricas heterogeneidades estruturais
(setoriais, regionais, sociais, econdmicas etc.).

4. DESA 0S POSTOS PELAS RELA(}ﬁES DE
FORGA POSTAS NA ESCALA DO LUGAR E DA
REPRODUGCAO DA VIDA COTIDIANA

Existe uma escala espacial que poderiamos definir como
“o lugar” (place), que é onde se processa a reprodugao
cotidiana da vida, isto é, no “chao” das praticas, dotados de
seres originais travando relagées de convivéncia no interior

de seu especifico sitio ou espago banal.

Esta escala espacial foi a mais duramente atingida pelos
processos de neoliberalizagdo, destituigdo de direitos
e de servicos publicos de qualidade e pelas politicas
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macroeconémicas conservadoras, levadas a efeito desde a
crise de 1982, na América Latina. Desde entdo, ha mais de
trinta anos, portanto, foram se ampliando os ganhos rentistas,
especulativos e imobiliarios, multiplicando e acelerando
os circuitos e a circulagdo da renda e da riqueza liquida,
enquanto foram se impondo o travamento dos processos
de distribuicdo funcional inter-classes sociais da renda,
da riqueza e do poder, e impondo os maiores sacrificos
justamente as massas mais fragilizadas da sociedade.

O Estado foi “chamado pelo mercado” para ser eficiente,
enxuto e eficaz para focalizar aqueles individuos “abaixo da
linha da pobreza”, “entregando-lhes” (delivering) politicas
publicas (rapidas, padronizadas e “prototipicas”), orientadas
pela légica mercantil e isolada, aos “mais carentes”.
Destituidas de uma visao sistémica de provisdo de cidadania
e direitos universais, tais politicas tiveram por base acdes
fragmentadas e topicas, que nao lograram penetrar e
ingressar adequadamente, naquela escala do lugar da
reproducéo cotidiana da vida, no “chao” das praticas sociais,
para construir cidadania e dar acesso a servigos e bens
publicos e coletivos dignos a maioria da populagao.

Esses seriam servicos e bens comuns e coletivos, que
sdo inerentes a uma sociedade de urbanizacdo total e
generalizada (Lefebvre), seriam cruciai, pois “a realizagao
da sociedade urbana exige a planificagcao orientada para as
necessidades sociais, as necessidades da sociedade urbana
(...) [seria indispensavel] Uma for¢a social e politica capaz
de operar esses meios (Que ndo sao mais do que meios)”
(Lefebvre, 2008, 138).
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Na falta dessa indispensavel forgca sociopolitica,
sintomaticamente a provisdo desses meios de consumo
coletivo de qualidade “ndo chega” ao place, mas os aparelhos
repressivos estatais e paraestatais “chegam” nessa escala,
realizando remogdes, criminalizando os movimentos etc.
Assim, o lugar da vida cotidiana é a expressao do singular,
€ que precisaria ser captado nas agdes publicas efetivas,
posto que ndo tem logrado ser adequadamente alcangado
pelo acéo do Estado.

Nesses lugares marginalizados, onde a atuacao publica
seria mais necessaria, sobretudo nas porgdes territoriais
mais deébeis, as acgbes do Estado, de inducido publica e
coletiva, deve ser desafiada a ultrapassar a simples légica e
racionalidade dos mercados.
“Al reconocer el caracter estructural de las desigualdades
que enfrentam los agentes sociales con menor poder
negociador frente a un fendmeno de concentracion del
capital privado el Estado debe asumir un serio desafio:
disefiar e implementar politicas publicas que hagan lugar
sustentable a los que actuan sin fines de lucro y detentan
una posicion subordinada en el mercado” (Rofman, 2013:
10).
Nesta escala das praticas espaciais cotidianas diariamente
é recriado, segundo Friedmann (2002), o teatro concreto
da vida, no que ele chama de life space. de ground das
necessidades coletivas da comunidade em suas relagdes
mutuais de vizinhancga.

Seria a escala no ferreno dos intersticios da vida das “pessoas
comuns” que John Holloway (2013) chama de possivel de
manter e recriar “dignidades”, momentos de solidariedade,
outras formas de viver e recusar, possibilitando a construgao
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do que ele chama estratégia de “fissurar o capitalismo”.

Sao forcas rebeldes, inconformistas, que lutam contra as
formas abstratas do dinheiro e do trabalho e tentam impor
uma outra temporalidade, ndo a acelerada e esquizofrénica
do capitalismo, e outra espacialidade, ndo a abstrata do reino
da mercadoria circulando.

Ao contrario de tratar as populacbes como consumidores
e usuarios de politicas focalizadas, o Estado deveria ter
uma acado de alargamento da esfera publica e construir
uma pedagogia politizadora e de promoc¢ao da cidadania
e dos direitos. Para isso, teria que enfrentar a miriade de
interesses do atraso que comandam processos em variadas
escalas espaciais. Deveria promover tensionamentos nas
relacbes de propriedade, buscando habilitar os atores
mais destituidos e marginalizados em cada territorio.
Ativar recursos materiais e simbdlicos e a mobilizagdo de
sujeitos sociais e politicos buscando ampliar o campo de
acao da coletividade, aumentando sua autodeterminacgao e
liberdade de decisdo. Tomar o territério enquanto poténcia
vigorosa de transformacao. Discutir centros de decisao e
seus mecanismos de legitimagao. Assumir a conflitualidade,
a dinamica de acdo das faccdes das classes sociais,
analisar os sujeitos portadores de decisdo transformadora.
Analisar hegemonias, poderes e hierarquias, construindo
e hierarquizando mediacdes diversas (espaciais, sociais,
politicas, monetarias, financeiras, macroeconémicas,
microecondémicas, inter-estatais, = geoecondmicas e
geopoliticas).

A partir do lugar parte uma dupla espoliagdo suportada
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cotidianamente pelos membros mais frageis da sociedade:
a extorsao sofrida pela escala do corpo especifico individual,
do ser corpéreo, segundo Marx, de sua peculiar teia da vida
tecida no mundo cotidiano urbano e na teia da exploragao no
mundo do trabalho.

Sao lutas por construir e fortalecer o que Harvey (2003)
denominou de espagos da esperanca e da necessidade
de forjar um utopismo espaco-temporal que possa antepor,
as decisbes dos agentes poderosos, o que ele chama
de “escolhas transgressoras”, desencadeando agdes de
contraponto ao poder instituido e buscando moldar o espago
com outros significantes.

Segundo Harvey “ha um desejo de libertar-se de sua insergao
na circulagdo do capital, que restringe sobremaneira as
oportunidades de vida” (2003:165). Segundo ele, “hd modos
pelos quais nogbes socialmente imersas de autonomia
pessoal e do poder dos individuos de regular sua prépria vida
segundo suas crengas e seus desejos também podem operar
como pressdes persistentes, ainda que subterraneas [no
place], subvertendo de surpreendentes maneiras ideologias
dominantes (Harvey, idem, ibidem).

Harvey resgata nesta oportunidade as palavras de Marx
nos “Manuscritos Econdmico-Filosoficos”: “um homem é um
ser corporeo, vivo [dai ele desdobrara a ideia do trabalho
vivo], real, sensivel, objetivo, pleno de vigor natural, ele tem
objetos reais, sensiveis, como objetos de seu ser ou de sua
vida, ou que ele s6 pode exprimir sua vida em objetos reais,

sensiveis” (Marx, 1844).

“Ha um verdadeiro fermento de oposi¢cao nos intersticios do
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iniguo desenvolvimento espaco-temporal do capitalismo”
(Harvey, 2003) e sera possivel buscar uma tradugao espacial,
também nesta escala (“menor”) das contendas inter-classiais
e dos interesses particulares, tensionando, por exemplo, por
renovadas formas de organizagdo da economia e sociedade,
buscando
“intentos por parte de sectores productivos subordinados
de generar modelos productivos alternativos, con desigual
alcance y profundidad. Tales sectores despliegan formas
de insumision. Usualmente, mediante micro-resistencias
que se desarrollan en el interior del modelo productivo

hegemodnico; a veces organizando modelos que propendan
a relaciones horizontales” (Toscani et. Al., 2013: 14).

As investigagdes requerem a concentragdo no estudo das
estruturas espaciais, escalares e politicas, da estruturagao
do place, do habitat, da vida cotidiana no terreno e nos
projetos e nas praticas diarias dos sujeitos, tanto dos sujeitos
constituidos e em constituicdo, quanto dos a constituir,
articulando contextos e logicas situadas e agbes concretas
e praticas insistentes.

Pierre Bourdieu (2005), em “O singular e o plural”, sustenta
que

“As logicas das praticas inscritas na historia e no tempo
sao imanentes as praticas porque estdo sdo acgoes,
e nao comportamentos (...) As maneiras de dizer ou
fazer aplicam-se aos atos de linguagem e as acoes.
Suas determinagbes devem ser consideradas como
estritamente sociais, por serem contestadas e insistentes,
mas permanecem inteiramente imanentes as situagdes.
Com efeito, os agentes pdem em pratica naquilo que dizem
e fazem, légicas que poderiamos chamar de “concretas”
porque levam em conta a situagdo (ou encadeamento de
situagdes), embora ndo correspondam a ela da maneira
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estereotipada e autorizada pelas analises em termos de
esquemas. [Nada nos deve] desviar de uma interrogagao
sobre as praticas compreendidas como acdes, ou seja,
como atos intencionais, inscritos na temporalidade para

agir sobre o mundo” (Bourdieu, 2005, p.152).

5. A GUISA DE CONCLUSAO: ALGUNS
APONTAMENTOS  PARA A CONSTRUGAO
CIENTIFICA E POLITICA DE ALTERNATIVAS

A globalizagao financeira veio para tentar libertar de todas
as travas a circulagao da riqueza e da renda, engendrando
uma hipermobilidade espacial da riqueza liquida e em que
reforgcou-se a imposigcao na escala nacional de regimes de
crescimento econdmico finance led.

No quadro sintetizado no presente ensaio, fica patente
que quarenta anos de vitéria do “reino da afluéncia” e do
desregramento da riqueza financeirizada, promoveram
o enfraquecimento dos direitos e da soberania na escala
nacional/continental e do poder do Estado de mediar e
arbitrar conflitos entre os espacos publicos e privado.
Assim, os desafios de superacdo do subdesenvolvimento
e de construcdo de um processo duravel e inclusivo de
desenvolvimento encontra hoje novos e maiores desafios do
que aqueles enfrentados com muita criatividade e ousadia
pelo pensamento critico latino-americano nas décadas de
1950, 1960 e 1970. Novos processos, logicas e dindmicas
precisam ser desvelados, refinando nosso arcabouco
conceitual e analitico.

Nesse contexto, estruturar adequadamente a problematica do
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complexo processo de desenvolvimento/subdesenvolvimento
periférico nao é tarefa trivial. Como depurar e hierarquizar
determinagdes tedricas e historicas adequadas para a
apreensao deste processo pluridimensional e dindmico.

Partamos, muito sucintamente de uma conceituacéo estrutural
de desenvolvimento. Esse deve ser tomado enquanto um
processo multifacetado de intensa transformacgéao estrutural,
resultante de variadas e complexas interagdes sociais que
buscam (de forma conflituosa entre possiveis vias alternativas)
o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada
sociedade. Deve, ainda, ser tomado como a ativagao de
recursos materiais e simbdlicos e a mobilizagao de sujeitos
sociais e politicos buscando ampliar o campo de agédo da
coletividade, aumentando sua autodeterminacéao e liberdade
de decisdo. Neste sentido o verdadeiro desenvolvimento
exige envolvimento e legitimacdo de acgdes disruptivas,
portanto envolve tenséo, elei¢do de alternativas e construcéo
de trajetdrias histéricas, com horizontes temporais de curto,
médio e longo prazos. Essa construgéo social e politica de
trajetérias sustentadas e duradouras deve ser dotada de
durabilidade orgénica, sendo permanentemente inclusiva
de parcelas crescentes das populagdes marginalizadas dos
frutos do progresso técnico, endogeneizadora de centros de
deciséo e ter sustentabilidade ambiental.

O estudo do processo de desenvolvimento exige énfase
em processos, estruturas e na identificacdo dos agentes
cruciais e das interacbes entre decisdes e aquelas
estruturas, procurando revelar os interesses concretos em
jogo. E fundamental que esse processo transformador seja
promovido simultaneamente em varias dimensdes (produtiva,
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social, tecnoldgica, etc.) e em varias escalas espaciais (local,
regional, nacional, global, etc.), robustecendo a autonomia
de decisao e ampliando o raio de ag&o dos sujeitos concretos
produtores de determinado territorio.

O processo de desenvolvimento envolvendo processos de
dominagaoeirreversibilidadesdiferenciais, impde hierarquias,
relacdes de forgca assimetricamente, constituidas e exercidas
por variados veiculos e operadores do poder. Ha a imposicao
de hierarquias, relagdes de forga desigualmente constituidas
e exercidas. Sao erguidas estruturas com complexidade
dispar, com poténcia assimétrica e heterogénea, configurando
l6gicas hierarquizadas. A discussao destes processos e
forcas desemboca na questao terminal do poder diferencial
de capacidade de decisao, fruto de uma correlacéo de forcas
que esta sintetizada no processo de hegemonia. Como
processo sintese, o poder de comando, de dominacao de
classe, é exercido e legitimado tendo por base determinada
equacao politica, que se configura em um arco de aliangas,
um pacto de poder, assentado em certa correlagao de forgas
politicas, que da direcdo e dominio das condi¢des sociais em
determinado territorio.

Dessa discussao brotam as indagac¢des sobre o poder de
comando, abrindo espaco ao Calculo intertemporal, a “atos
planejadores” de preocupacdo com um horizonte temporal
para além do momentaneo, gerando trajetérias, possiveis
vias de desenvolvimento, estruturando Opcoes e Alternativas
(respostas diversas e concretas a problemas concretos).
Portanto deriva dai uma perspectiva que Desenvolvimento
envolve Tempo e Espago nas decisbes de como alocar
(intertemporalmente, interespacialmente, intersetorialmente
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etc.) recursos produtivos e econdmicos e excedente social.

No primeiro capitulo deste livro, Garcia (2014) chama a
atencdo para a necessidade de se partir de uma visao da
dimensao politica de poder, espago e desenvolvimento,
tomados como “proceso decisional”’, “un comportamiento
propositivo, intencional, planeado”; “una accion con sentido”;
“con intereses y ventajas”; “un proceso, un curso de accién
que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y

operadores”.

E necessario avancar no real dimensionamento dos poderes
(publico e privado), construindo uma problematizagdo das
decisbes dos agentes mais poderosos, com capacidade
de encadeamento de acgbes, ou seja, da racionalidade/
mentalidade subjetividades discursos do calculo do comando
societal capitalista, da discussédo da necessidade de analise
da natureza da esfera privada e sua capacidade de comando
em cada conjuntura histérica.

Colocar uma concepcao estrutural e solida de poder no
centro da analise, mas que nao descure das subjetividades.

“Las subjetividades, entonces, estarian construidas
en el interior de las relaciones de poder. ElI poder no
enmascara, produce enunciados con efecto de verdad
porque el poder no es una cosa, no se trata de algo que
algunos tengan, no se puede conquistar, no se puede
delegar a otros, no consiste en un bien material. Por el
contrario, desde esta perspectiva, el poder se ejerce, se
trata una relacion, una relacion de fuerzas en las que unos
pretenden conducir las conductas de los que denominan
otros. (...) Las relaciones sociales, en las que se observan
y generan relaciones de fuerzas, construyen y ponen en
funcionamiento los discursos, que son un conjunto de
enunciados. Estos enunciados consistirian en fragmentos
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del discurso con significacion, son cualquier acto del habla
que puede ser una proposicién pero también una orden,
una norma” (Rofman e Garcia, 2014: 16).

E imperioso concentrar na analise dos agentes cruciais e seus
efeitos de dominagao, buscando entender, orientar e ordenar
processos complexos. Averiguar estruturas decisorias e
a natureza da atuagdo dos agentes, procurando entender
como vai se redefinindo, no processo histérico e conjuntural,
0 modo de relacionamento entre os heterogéneos espagos
urbano-regionais. E preciso elaborar instrumentos analiticos
de uma economia politica da manifestacdo dos processos
sociais no espacgo, problematizando estruturas e sujeitos
produtores dos espacos.

Neste contexto, os estudos urbano-regionais devem assumir
a conflitualidade inerente e a contenda perene de interesses
multiplos e seus variados locide possibilidade de concertacéo,
ou nao, de projetos em disputa e das coalizbes e arco de
aliangas que vao se armando em cada conjuntura histérica
e territorial. Parte-se do pressuposto de que o processo de
desenvolvimento, necessariamente tenso, exige a assungao
da conflitualidade, a dindmica de acao das faccbes das
classes sociais e a identificagdo dos sujeitos sociopoliticos
portadores de decisao transformadora.

Se a reproducédo social da vida deve ocupar papel central
na analise, por outro lado, os atores, agentes e sujeitos nao
sao autdbmatos que obedecem imediatamente leis gerais de
movimento que lhes determinem suas ag¢des. Em nossas
pesquisas precisamos avangar nas questdes da consciéncia,
da individualizagdo e da subjetividade ao se analisarem as
decisdes e seu desencadeamento de “séries causais”, pois:
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“‘As formas espaciais sdo produto de intervengdes
teleolégicas, materializagcbes de projetos elaborados
por sujeitos histéricos e sociais. Por tras dos padrdes
espaciais, das formas criadas (...) estdo concepcgdes,
valores, interesses, mentalidades, visbes de mundo.
Enfim, todo o complexo universo da cultura, da politica e
das ideologias”. (...) “Um movimento que necessariamente
se realiza através de sujeitos, individuos e/ou coletivos,
que, ao agirem, desencadeiam séries causais. 1sso
coloca o imperativo de se compreenderem as motivagoes
envolvidas para dar conta da produgdo do espago, pois
sao elas que impulsionam os sujeitos, que sdo movidos
necessidades, interesses, desejos e sonhos” (Moraes,
2002, p. 16).
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4. DINERO MODERNO, FINANZAS
FUNCIONALES Y PLENO EMPLEO

AGUSTIN MARIO'

1. INTRODUCCION

Este capitulo constituye un aporte de caracter centralmente
conceptual. De hecho, en buena medida, es una versién
resumida del marco tedérico elaborado en mi Plan de Tesis
Doctoral.2En ese contexto, el capitulo expone los fundamentos
tedricos, desde el punto de vista econdmico, del programa de
Empleador de Ultima Instancia (ELR). Basicamente, el ELR
consiste en la garantia de un empleo, por parte del Estado,
a toda persona que desee trabajar al salario del programa.
Al presentar, en los mas diversos ambitos, el programa de
ELR hay una pregunta que suele repetirse: ¢ puede el Estado
pagar el programa?

Para intentar responder ese interrogante y, de modo mas
importante aun, entender los fundamentos econémicos del
ELR es necesario contar con herramientas que nos permitan
entender la naturaleza del dinero. Nuestra posicién es que
todos contamos -aunque mas no sea implicitamente- con una
teoria/creencia acerca de lo que el dinero es; lo que se intenta

1 Correo electronico: agustin_mario@hotmail.com

2 La tesis se ubica en el campo de la politica social y tiene
por objetivo analizar ciertos aspectos del programa de Empleador
de Ultima Instancia (ELR) en el caso de la economia argentina,
al tiempo que lo compara con las propuestas de Ingreso Basico
Garantizado (BIG) o Ingreso Ciudadano.
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aqui es evidenciar como esas teorias limitan nuestra “mirada
del mundo” y, especialmente, moldean lo que entendemos
como posible. Por ejemplo, si creemos que nuestra moneda
necesita estar “respaldada” por una mercancia (p.e. el oro)
y/o una moneda extranjera (p.e. el délar), creeremos también
que el gasto del gobierno estara limitado por la posibilidad de
hacerse de dicha mercancia y/o moneda extranjera.

El resto del capitulo se organiza del siguiente modo. Primero,
se plantea el problema del desempleo involuntario: siguiendo
las ideas de Keynes, se argumenta que el desempleo es
un fendbmeno que sélo puede tener lugar en economias
con dinero, es decir, que el dinero abre la posibilidad del
desempleo. Pero, comprender lo que el dinero es resulta clave
para solucionarlo. Segundo, se presenta la teoria chartalista
del dinero y el enfoque de las finanzas funcionales: aunque
no son centrales (y pueden resultar “incémodas” para el no-
especialista), se proveen varias citas que otorgan sustento
“académico” a los argumentos. No obstante, la idea central
es tan simple que puede expresarse sintéticamente: siendo
el gobierno el que “crea” el dinero, no necesita hacer una
promesa de conversién a una tasa fija por ninguna otra “cosa”
(oro, ddlar, etc.); no tiene restriccion financiera, esto es, puede
comprar todo lo que se encuentre a la venta denominado en
su propia unidad de cuenta. Tercero, se describe el ELR: como
los sistemas monetarios modernos (de dinero fiduciario) no
poseen restriccion financiera, necesitan un ancla nominal, un
limite o “techo” al gasto, que contribuya a mantener el valor
de la moneda y el programa garantiza el pleno empleo de
trabajo, al tiempo que fija el valor de la moneda en términos
de la unidad salarial (wage unit). Por ultimo, las conclusiones
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resumen los argumentos y enfatizan la nocién de desarrollo
que se desprende de la teoria.

2. EL DESEMPLEO INVOLUNTARIO COMO
FENOMENO MONETARIO

“Creo que hay un elemento de verdad en la mirada de
que la supersticion de que el presupuesto debe estar
balanceado en todo momento [es necesario]. Una vez
que es desacreditada [eso] quita los baluartes que toda
sociedad debe tener contra el gasto fuera de control. Debe
haber disciplina en la asignacion de recursos o vas a tener
caos anarquista e ineficiencia. Y una de las funciones de
la religién antigua era asustar a la gente mediante algunas
veces lo que podria ser referido como mitos para que se
comporten de un modo que la vida civilizada de largo plazo
requiere. Hemos quitado una creencia en la necesidad
intrinseca de balancear el presupuesto sino cada ano,
[entonces] en cada periodo corto de tiempo. Si el Primer
Ministro Gladstone volviera a la vida diria “uh, oh qué han
hecho” y James Buchanan argumenta en esos términos.
Debo decir que veo mérito en esa mirada” (Samuelson,
s/f).

Hacia la década de 1970 se impuso en la academia algo
conocido como la “restriccion presupuestaria del gobierno”.
La idea es simple: el gasto del gobierno esta restringido por
la recaudacion impositiva, su habilidad para pedir prestado
-vender bonos-, y “emitir moneda”. En esta mirada, el
gobierno realmente gasta su recaudacion impositiva y pide
prestado dinero en los mercados para financiar una escasez
de recaudacion impositiva. Los que creian que la inflacion
resultaba de demasiado gasto publico ayudaron a avivar la
creacion de la “religion” del presupuesto balanceado (ver la
mirada de Paul Samuelson) para luchar contra aquella. El
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problema es que, lo que empezd como algo reconocido por
economistas y hacedores de politica como un “mito”, llegd
a ser creido como la verdad, desarrollandose asi un mal
entendido.

Originalmente, el mito puede haber sido “funcional” en el
sentido que restringié al gobierno, que de otro modo hubiera
gastado demasiado creando inflacion. Pero, como muchos
mitos Utiles, éste se transformd en un mito perjudicial
-un ejemplo de lo que John Kenneth Galbraith llamé un
“fraude inocente”, una creencia injustificada que impide
un comportamiento adecuado: los gobiernos soberanos
comenzaron a creer que realmente no podian “permitirse”
emprender politicas deseadas, ya que podrian convertirse
en insolventes. Por ejemplo, de manera irénica, en medio
de la peor crisis econdmica desde la Gran Depresién de los
1930s, el presidente de los EEUU sostuvo, repetidas veces,
que el gobierno de su pais se habia “quedado sin dinero”,
que no podia permitirse emprender politicas que la mayoria
creian deseables. Mientras el desempleo aumentd hasta
cerca del 10 por ciento, el gobierno estaba paralizado: por
ejemplo, no podia adoptar la politica que Lerner propugno, a
saber, gastar lo suficiente para enderezar la economia hacia
el pleno empleo.

Permanentemente, sin importar la fase del ciclo econémico,
en las economias modernas hay personas dispuestas a
emplearse al salario real vigente y que no consiguen hacerlo,
que estan desempleadas. El desempleo es tanto un problema
social como econémico. Es un problema social, ya que, en las
economias modernas, losingresos se obtienen principalmente
en el mercado de trabajo y determinan en buena medida las

169 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

condiciones de vida de los hogares (y de las personas que
los constituyen): es decir, existe un estrecho vinculo entre los
problemas del “mundo del trabajo” y la “cuestion social”. Pero
el desempleo es, también, un problema econdmico, en la
medida que implica un costo “real” en términos de eficiencia
o subutilizacién de recursos (bienes y servicios que dejan de
producirse, sumado al costo de lidiar con las consecuencias
del desempleo). En este sentido, el desempleo es evidencia
de la irracionalidad de las economias modernas en las que
conviven personas dispuestas a trabajar con todo tipo de
necesidades (y deseos) insatisfechas.?

De acuerdo con lateoria de la demanda efectiva, el desempleo
involuntario se debe a la insuficiencia de gasto (Keynes,
1936).* En una economia “real” (no monetaria), todo acto de
ahorro (ingreso no consumido) es, por definicidn, idéntico a
un acto de inversion (consumo futuro), por lo que no existe un
problema de demanda efectiva ni, por ende, de desempleo
involuntario:

“...las economias reales que no usan dinero o contratos

3 Estas necesidades suelen ser mas acuciantes a nivel local
o regional.
4 Todo aquél que quiera trabajar al salario real vigente y no

pueda hacerlo se encuentra involuntariamente desempleado. Por lo
tanto, por pleno empleo entendemos desempleo involuntario cero,
esto es, una situacién en la que, dado el salario real, todo aquel que
quiera trabajar a dicho salario pueda hacerlo. Debe notarse que
esta definicién de pleno empleo es compatible con la existencia de
desempleo friccional (el que experimentan los que se encuentran
“entre empleos”) y/o voluntario (el que experimentan quienes eligen
no trabajar por considerar insuficiente la remuneracion que pueden
obtener). Incluso, aun en una situacién de pleno empleo, puede
registrarse desempleo estructural (aquel asociado con desajustes
entre las calificaciones requeridas para los puestos de trabajo y las
calificaciones de los desempleados).
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laborales en dinero para organizar la produccion (p.e.
feudalismo, economias esclavistas, islefios del Mar del
Sur descubiertos por Margaret Mead, etc.) pueden (...)
enfrentar un futuro incierto -pero nunca hay un problema
importante de desempleo involuntario” (Davidson, 1978).

Por lo tanto, el desempleo constituye un fenémeno monetario,
tedrica y l6gicamente posible sélo en economias con dinero.

En una economia cerrada sin gobierno hay un sélo sector: el
privado. Es un principio fundamental de la contabilidad que por
cada deudor debe haber un acreedor o, lo que es lo mismo, a
nivel agregado no puede haber déficit ni superavit, el ingreso
debe ser igual al gasto -para el conjunto de la economia-. Es
posible suponer, para simplificar, que los hogares realizan
gastos de consumo vy las firmas llevan a cabo gastos de
inversion. A su vez, el ingreso puede destinarse al consumo
o al ahorro en una proporcion dada por la PMC (propension
marginal a consumir) y su complemento, la PMA (propension
marginal a ahorrar). Por lo tanto, como el ingreso debe ser
igual al gasto, entonces la suma de consumo mas ahorro
debe igualarse a la suma de consumo mas inversion. De
aqui que, en equilibrio, el ahorro es igual a la inversion. El
gasto de inversion (y, dada la PMC, la demanda efectiva o el
gasto) determina el ahorro efectivo (o el nivel de ingreso) v,
por ende, el nivel de empleo de la economia.

En cualquier punto del tiempo, dado un determinado nivel de
ingreso, existe un nivel de ahorro deseado. La inversién debe
llenar la brecha de demanda, o sea, el ingreso que el publico
no desea gastar (consumir, en el caso de una economia
cerrada sin gobierno) o, dicho en otras palabras, que desea
ahorrar. En la medida en que el gasto (de inversion) sea
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suficiente para satisfacer el ahorro deseado, habra pleno
empleo. Si, por el contrario, la inversién es insuficiente para
satisfacer el ahorro deseado, se alcanzara un equilibrio con
desempleo. Concretamente, el ingreso (nominal) se reducira
(dividido, por supuesto, en precios y cantidades) hasta que el
ahorro se iguale con la inversion. El ahorro deseado no podra
realizarse, es decir, habra desempleo.® Un caso extremo
sirve para ilustrar el argumento: si la inversion es nula, no
puede haber ahorro; en este sentido, es la inversion la que
“crea” el ahorro. En resumen, como no se desea gastar la
totalidad del ingreso (el ahorro deseado es mayor a cero), el
gasto de consumo no garantiza que el ahorro deseado pueda
satisfacerse, es decir, que se alcance el pleno empleo.

Agregandoalosrestantes sectores (publicoy externo), elgasto
puede provenir del sector privado (consumo mas inversion),
publico (gasto menos recaudacion) o externo (exportaciones
netas o, exportaciones menos importaciones). Por lo tanto,
el ahorro debe ser igual a la suma de la inversion, el déficit
publico y las exportaciones netas: ésta es la condicion de
equilibrio que determina el nivel de empleo de la economia.
Cabe aclarar, la suma de los superavits privado, publico y
externo debe ser nula.®

5 Esta es la idea detras de la paradoja de la frugalidad: el
ahorro no crea ingreso. Dado un nivel de ingreso, un aumento del
ahorro (reduccién del consumo) por parte de un individuo implica
una reduccion del ingreso de las firmas, las que eventualmente
reduciran el nivel de empleo. De esta forma, un aumento del
ahorro individual termina reduciendo el ingreso de la economia vy,
por lo tanto, el volumen del ahorro. La paradoja de la frugalidad
constituye un ejemplo de "falacia de composicion": lo que es cierto
a nivel individual no lo es a nivel agregado.

6 No resulta posible que todos los sectores alcancen un
superavit (ni un déficit) simultaneamente.
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El déficit publico es una fuente adicional de gasto para
alcanzar el pleno empleo: si el sector no gubernamental
desea un ahorro neto positivo o desea un superavit,
entonces el gobierno debe tener un déficit para alcanzar el
pleno empleo, satisfaciendo ese deseo de ahorro neto del
sector no gubernamental. En este sentido, el desempleo’
es evidencia de facto de que el déficit fiscal es demasiado
pequefio (Lerner, 1943: 39-41).

En sintesis, lo que abre la posibilidad del desempleo es el
deseo de ahorro del publico: si el ahorro deseado fuera nulo,
el gasto de consumo seria suficiente para garantizar el pleno
empleo. Ahora bien, si no hubiera dinero el ahorro no seria
siquiera posible —o solo seria “ahorro” en bienes-; ahorro
es ahorro de dinero.? Por lo tanto, es el deseo de ahorro de
dinero lo que causa desempleo, en la medida en que el gasto
(de dinero) sea insuficiente para satisfacer el deseo de ahorro
privado. Asi, el desempleo es un fendmeno monetario, y ello
lleva a la preguntar por la naturaleza del dinero, por aquello
que el dinero es.®

7 Del analisis de Keynes (1936) y Lerner (1943), queda
claro que el desempleo no se origina en la falta de educacion,
calificacién, capacitacion o entrenamiento de los trabajadores. En
el mejor de los casos, mejorar la calificacion permite avanzar en la
“fila de los desempleados”, es decir, solo redistribuye el empleo. El
desempleo se debe a la insuficiencia del gasto (de dinero).

8 El ahorro es un proceso de dos pasos: primero, dado el
ingreso, cuanto sera ahorrado; luego, dado el ahorro, en qué forma
sera mantenido.

9 “...si se le pregunta a alguien «;qué es el dinero?», la
respuesta suele ser un silencio perplejo. A cada paso nos esperan
mistificaciones y mascaras, aunque ocasionalmente, por supuesto,
nos sintamos conmocionados al leer que el millar o mas de
trabajadores que murieron al derrumbarse un edificio en Bangladesh
se dedicaban a confeccionar las camisas que compramos en los
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3. CHARLATISMO Y FINANZAS FUNCIONALES

De acuerdo con la denominada MMT (Modern Money
Theory) (Wray, 1998 y 2012), el dinero moderno o estatal no
es mas que una deuda, un crédito. Esta idea puede hallarse,
tempranamente, en el trabajo de Innes:
“Justo como cualquier individuo privado, el gobierno paga
otorgando reconocimiento de endeudamiento —drafts-
sobre el Tesoro Real, o alguna otra rama de gobierno. Esto
es bien visto en la Inglaterra medieval, donde el método
regular utilizado por el gobierno para pagarle a un acreedor
era mediante ‘elevando un fally’ sobre la Aduana o algun
otro departamento que obtuviera ingresos, es decir, dando

al acreedor como reconocimiento de endeudamiento un
tally de madera” (Innes, 1913: 397-8).

Esto es:

“...las monedas que [los reyes] emitian eran tokens de
endeudamiento con los cuales ellos hacian pequefios
pagos, tal como los salarios diarios de sus soldados y
marineros” (Innes, 1913: 399).

De acuerdo con Knapp, las deudas estan expresadas en una
unidad de valor, “la unidad en la cual el monto del pago es
expresado” (Knapp, 1924: 8) y son descargadas con medios
de pago, “una cosa movible la cual tiene la propiedad legal
de ser portador de unidades de valor” (Knapp, 1924: 7).

grandes almacenes y que vestimos despreocupadamente. En
general no sabemos nada de la gente que produce los bienes que
dan sustento a nuestra vida cotidiana. Podemos vivir perfectamente
bien en un mundo fetichista de signos y apariencias superficiales,
sin necesidad de saber nada de cémo funciona (del mismo modo
que podemos accionar un interruptor y disponer de luz sin saber
nada de la generacion de electricidad)’ (Harvey, 2014: 21-22).
Justamente, lo que pretendemos en este capitulo es brindar
elementos que nos permitan comprender la naturaleza del dinero;
lo que el dinero es.
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“Una proclamacion se hace de que una pieza de tal y cual
descripcion debe valer como tantas unidades de valor (...)
La validez por proclamacién no esta limitada a ningun
material. Puede ocurrir con los metales mas preciosos o
los mas basicos” (Knapp, 1924: 30).

Knapp describié al dinero chartal del siguiente modo:

“Cuando entregamos nuestros abrigos en el guardarropa
de un teatro, recibimos un disco de estafo de un tamafo
dado que lleva un signo, quizas un nimero. No hay nada
mas en él, pero este ticket o marca tiene significado
legal; es una prueba de que tengo derecho a demandar
la devolucion de mi abrigo. Cuando enviamos cartas,
estampamos un sello o un ticket que prueba que hemos
mediante el pago de gastos de envio obtenido el derecho
a que se entregue la carta. El ‘ticket” es, entonces, una
buena expresion (...) para un objeto movible, con forma
que lleva signos, al cual el ordenamiento juridico le da
un uso independiente de su material. Nuestros medios de 175 —
pago, entonces, ya sean monedas o garantias, poseen
las arriba mencionadas cualidades: son tokens de pago,
o tickets utilizados como medios de pago (...) Quizas la
palabra latina "Charta” puede portar el sentido de ticket
o token, y podemos formar un nuevo pero inteligente
adjetivo -"Chartal’-. Nuestros medios de pago tienen esta
forma de token, o Chartal. Entre las personas civilizadas
de nuestros dias, los pagos so6lo pueden hacerse con
tickets de pago o piezas Chartales” (Knapp, 1924: 31-2).

No obstante:

“Es, por lo tanto, imposible deducir de las propias piezas
si son o no Chartales. Esto es de una vez evidente en
el caso de las garantias. Respecto de las monedas,
debemos siempre referirnos a las Actas y Estatutos, que
solos pueden dar informacién (...) si las piezas obtuvieron
su validez por proclamacion, son Chartales” (Knapp,
1924: 34-5).
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Por lo tanto:

“Dinero siempre significa un medio de pago Chartal. A
cada medio de pago lo llamamos dinero. La definicion de
dinero es por lo tanto un medio de pago Chartal” (Knapp,
1924: 37-8).

Keynes adopta la teoria chartalista del dinero al afirmar que
la “Edad del dinero chartalista o estatal” habia sido alcanzada
cuando el estado “reclamé el derecho no sélo de hacer
cumplir el diccionario pero también de escribir el diccionario”
(Keynes, 1930: 5).

El que tiene el poder de imponer -y cobrar- un impuesto
denominado en el dinero de cuenta define el dinero como
“aquello que es necesario para pagar impuestos”. Como
sostiene Innes:

“Elgobierno porley obliga a ciertas personas seleccionadas
a convertirse en sus deudores. Declara que tal, quien
importa bienes del exterior, debe al gobierno tanto sobre
todo lo que importa, y que tal, quien es duefio de la tierra,
debe al gobierno tanto por acre. Este procedimiento se
denomina imponer un impuesto, y las personas por ende
forzadas a la posicion de deudoras al gobierno deben
en teoria buscar a los tenedores de los fallies u otro
instrumento de reconocimiento de deuda del gobierno, y
adquirir de ellos los tallies vendiéndoles alguna mercancia
o haciéndoles algun servicio, a cambio de lo cual ellos
podrian ser inducidos a ceder los tallies. Cuando estos
son retornados al Tesoro del gobierno, los impuestos son
pagados” (Innes, 1913: 398).

En la misma linea, Knapp aclara que:

“Siya hemos declarado en el comienzo que el dinero es una
creacion de la ley, esto no debe interpretarse en el sentido
estrecho de que es una creacion de la jurisprudencia, sino
en el sentido mas amplio de que es una creacion de la
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actividad legislativa del Estado, una creacion de la politica
legislativa” (Knapp, 1924: 40).

Pero entonces:

“¢ Qué forma parte del sistema monetario del Estado y
qué no? No debemos hacer nuestra definicion demasiado
estrecha. El criterio no puede ser que el dinero es emitido
por el Estado, porque ello excluiria tipos de dinero que
son de la mayor importancia; me refiero a las notas
bancarias: no son emitidas por el Estado, pero forman
una parte de su sistema monetario. Tampoco el curso
legal puede ser tomado como la prueba, porque en los
sistemas monetarios hay frecuentemente tipos de dinero
que no son de curso legal (...) Nos mantenemos lo mas
cerca de los hechos si tomamos como nuestra prueba que
el dinero sea aceptado en pagos hechos a las oficinas
del Estado. Entonces todos los medios por los cuales
un pago puede ser hecho al Estado forman parte del
sistema monetario. Sobre esta base, no es la emision, 177 —
sino la aceptaciéon, como la llamamos, la que es decisiva.
La aceptacion del Estado delimita el sistema monetario.
Por la expresion “aceptacion del Estado” debe entenderse
s6lo la aceptacion en oficinas de pago del Estado donde
el Estado es el receptor” (Knapp, 1924: 95).

Keynes se mostraba en favor de esta posicion cuando
sostenia:

“‘Knapp acepta como 'Dinero’-correctamente pienso-
cualquier cosa que el Estado se comprometa a aceptar en
sus oficinas de pago, mas alla de que sea declarado de
curso legal entre ciudadanos (...) Al costo de no ajustarme
por completo con el uso corriente, propongo incluir como
Dinero-Estatal no solo el dinero que es él mismo de curso
legal obligatorio pero también el dinero que el Estado
o el banco central se comprometen a aceptar en pago
a él mismo o a intercambiar por dinero de curso legal
obligatorio” (Keynes, 1930: 6).
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Para Keynes, el dinero estatal puede tomar cualquiera de las

tres formas siguientes: “Dinero Mercancia, Dinero Fiduciario,

Dinero Administrado, los ultimos dos siendo sub-especies de
Dinero Representativo” (Keynes, 1930: 7).

L.

II.

II1.

El dinero-mercancia es definido como “unidades
reales de una mercancia particular, libremente
obtenible, no monopolizada que resulta haber sido
elegida para los propdsitos familiares del dinero” o
“garantias de almacén para unidades de la mercancia
realmente existentes”.

El dinero fiduciario es dinero representativo “el cual es
creado y emitido por el Estado, pero no es convertible
por ley en ninguna otra cosa que él mismo, y no tiene
valor fijo en términos de un estandar objetivo”. Este
es diferenciado del dinero administrado, el cual “es
similar al Dinero Fiduciario, excepto que el Estado
se compromete a manejar las condiciones de su
emisién de manera tal que, por convertibilidad o de
otro modo, tendra un valor determinado en términos
de un estandar objetivo” (Keynes, 1930: 7-8)

Eldineroadministrado es laformamas generalizadade
dinero, el cual “puede degenerar en Dinero Mercancia
por un lado cuando la autoridad de gestion mantiene
contra él un cien por ciento del estandar objetivo, de
modo que es en efecto una garantia de almacén, y
en Dinero Fiduciario del otro lado cuando pierde su
estandar objetivo” (Keynes, 1930:7-8). Aun si decide
un estricto sistema de mercancia, el valor del dinero
no se deriva de la mercancia aceptada como dinero,
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“porque el Chartalismo empieza cuando el Estado
designa el estandar objetivo el cual correspondera al

dinero de cuenta” (Keynes, 1930:11).™

En la misma linea, Lerner argumenta que:

“El estado moderno puede hacer cualquier cosa que elija
generalmente aceptable como dinero (...) Es verdad que
una simple declaracién de que tal y tal es dinero no servira,
aun si <es> respaldada por la mas convincente evidencia
constitucional de la soberania absoluta del estado. Pero si
el estado esta dispuesto a aceptar el dinero propuesto en
pago de impuestos y otras obligaciones hacia él, el truco
esta hecho. Todo el que tenga obligaciones con el estado
estara dispuesto a aceptar los pedazos de papel con
los que puede saldar sus obligaciones, y todas las otras
personas estaran dispuestas a aceptar estos pedazos de
papel porque saben que los contribuyentes, etcétera, los
aceptaran a su vez” (Lerner, 1947: 313).

Minsky también sostiene la tesis chartalista:

“‘En una economia donde la deuda del gobierno es un

10 La teoria metalista sostiene, en términos generales, que
el dinero es siempre una mercancia y de ahi deriva originalmente
su valor. Buena parte de la tradicion marxista ha abrazado esta
postura. Por ejemplo, Shaikh afirma que: “el precio monetario de
una mercancia es (...) una cantidad de dinero (plata u oro, en el
caso mas simple) determinada por el valor de la mercancia en
relacion con el patrén de precios (una onza de oro, digamos (...) los
precios pueden subir incluso cuando los valores de las mercancias
estén cayendo, si el valor del oro cae aun mas rapido” (Shaikh,
1990: 75).

En pocas palabras, para los metalistas, el oro es dinero. En Mario
(2014b) criticamos la tesis metalista. Keynes, por su parte, parece
haber defendido el nominalismo cuando afirma: “el dinero es la
medida del valor, pero referirlo como teniendo valor el mismo es
una reliquia de la mirada de que el valor del dinero es regulado por
el valor de la sustancia de la cual esta hecho, y es como confundir
el ticket del teatro con la obra” (Keynes, 1983: 402).
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activo mayor en los libros de los bancos creadores de
depdsitos, el hecho de que deben pagarse impuestos
otorga valor al dinero de la economia (...) La necesidad de
pagar impuestos significa que la gente trabaja y produce
para obtener aquello en lo que los impuestos pueden ser
pagados” (Minsky, 1986: 230-1).

El podert* de imponer -y cobrar- un impuesto es condicion
suficiente -aunque no necesaria-, para garantizar la

demanda (aceptacion) del dinero, esto es, de la deuda del
emisor. En este sentido, “taxes drive money” (los impuestos)

11 Enfatizamos el poder del que impone (y cobra) impuestos
-en términos generales, el Estado- para definir lo que es dinero,
debido a que pretendemos mostrar la potencialidad de este hecho
para alcanzar ciertos objetivos de "bien pubico” o de politica (por
ejemplo, el pleno empleo). Esto corresponderia a lo que Raffestin
(1993: 13-14) denomina Poder (con mayuscula), vinculado al
Estado y las politicas publicas. Sin embargo, esto no implica
desconocer la relevancia del poder (con minuscula), el cual al no
estar -al menos directamente- vinculado al Estado y las politicas
publicas, es relativamente menos perceptible. Esto es, bajo
ninguna circunstancia el Estado es el unico que detenta el poder,
ni entendemos al poder en forma unidireccional. Simplemente,
pretendemos enfatizar lo especifico del poder del que impone
impuestos. En definitiva, este poder es un caso particular del poder
de monopolizar un recurso necesario (en este caso, el dinero de
cuenta con el que se cancelan las obligaciones impositivas). En
general, quien monopoliza un recurso necesario (dinero, agua,
tierra, energia, etc.) puede "nombrar el precio”, es decir, dictar lo
que debe entregarse para obtenerlo. Notese que no todos estos
recursos necesarios son monopolizados por el Estado. Si bien
excede los objetivos del presente trabajo, aqui se vuelve central la
cuestion de la estructura de mercado. El poder del monopolio (y, en
menor medida, los oligopolios) radica en la posibilidad de aumentar
el precio ante un incremento de la demanda (tanto mas cuanto mas
ineldstica sea la misma, es decir, cuanto mas "necesario" sea el
bien o servicio), lo cual no podria ocurrir en un marco competitivo
(como no hay poder de mercado, los competidores no pueden
aumentar el precio; si lo hicieran, no podrian vender siquiera una
unidad).
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dirigen la -demanda de-moneda. Como en toda deuda, en
su aceptacién hay implicada una promesa de re-pago. En
el caso del dinero estatal es suficiente que el emisor acepte
su propia deuda como pago de impuestos; esta es la -Unica-
promesa que “respalda” el dinero chartal.

De lo sostenido hasta aqui se desprende que el emisor
no necesita recaudar impuestos para gastar; mas bien, el
publico necesita que el emisor gaste (o preste o transfiera)
para poder pagar los impuestos. Por lo tanto, el gasto es
anterior a los impuestos: el gasto crea dinero; los impuestos
destruyen dinero. Entonces, el rol de los impuestos no puede
ser el financiamiento del gasto: los impuestos garantizan
una demanda —aceptacion- del dinero de cuenta del emisor
quien, de ese modo, moviliza recursos del sector privado (y
externo) al sector publico.

El emisor no tiene restricciones financieras en el sentido de
que, debido a que crea el dinero (y no promete convertirlo a
un tipo de cambio fijo por ninguna otra “cosa”), puede comprar
todos los bienes y servicios denominados en la unidad de
cuenta. De aqui que no existen causas econdmicas para
un default, pues el emisor es siempre solvente en su propia
moneda. En relacion a esto, la tasa de interés es una decision
de politica (es exdégena): como crea el dinero, el emisor no
necesita pedir prestado. De hecho, sélo podria pedir prestado
dinero que haya gastado previamente, que haya gastado en
déficit. Por ende, al igual que los impuestos, los bonos no son
para financiar el gasto sino que son posteriores a él. En esta
linea, los bonos no son mas que una alternativa de ahorro
que paga interés.

181 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

Si bien el emisor de una moneda soberana no tiene
restricciones financieras, no esta exento de limitaciones.
Primero, tiene restricciones “reales”: no puede comprar algo
que no existe ni algo cuyo propietario no esta dispuesto
a vender a cambio del dinero de cuenta. Segundo, tiene
una restriccion “inflacionaria”. demasiado gasto puede ser
inflacionario, de donde se desprende que el dinero chartal
necesita un ancla nominal. Tercero, existen restricciones
“politico-legales” que son “auto-impuestas”, en el sentido de
que no responden a causas econdmicas, mas alla de que las
autoridades de politica lo sepan o no.

La ausencia de restricciones financieras es clave para la
factibilidad del enfoque de las finanzas funcionales de Abba
Lerner.?2 Segun el autor:

‘La idea central es que la politica fiscal del gobierno,
su gasto y tributaciéon, su endeudamiento y repago de
préstamos, su emision de nuevo dinero, y su retiro de
dinero, deben todos ser llevados a cabo con un ojo sélo
en los resultados de estas acciones en la economia y
no en alguna doctrina tradicional establecida sobre lo
que es sano o no-sano (...) La primera responsabilidad
financiera del gobierno (ya que nadie mas puede tomar
esa responsabilidad) es mantener la tasa total de gasto en
el pais en bienes y servicios ni por encima ni por debajo
de aquella de tasa que a los precios corrientes compraria

12 Lerner nacié en Besarabia, Rusia el 28 de octubre de
1903. Luego de emigrar a Inglaterra en 1906, Lerner se gradud en
Economia en 1932 y obtuvo su doctorado en 1943, ambos de la
London School of Economics (LSE) y recibié un doctorado honorario
de la Northwestern University en 1973. En 1937 Lerner emigré a
los Estados Unidos, convirtiéndose en ciudadano naturalizado en
1949, y excepto por posiciones posteriores como profesor visitante,
investigador y asesor en Europa e Israel, permanecié alli hasta su
muerte en Tallahassee, Florida el 27 de octubre de 1982.
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todos los bienes que es posible producir (...) Un corolario
interesante no debe cobrar impuestos meramente porque
el gobierno necesita hacer pagos en dinero (...) La
tributacion debe por lo tanto ser impuesta sélo cuando
es deseable que los contribuyentes tengan menos dinero
para gastar (...) La segunda ley de la Finanza Funcional
es que el gobierno debe pedir prestado dinero solo si es
deseable que el publico tenga menos dinero y mas bonos
del gobierno” (Lerner, 1943: 39-40).

En pocas palabras, el resultado fiscal (es decir, el déficit,
balance o superavit), no debe constituir un objetivo de
politica econdmica: déficits o superavits no aportan
informacién util sobre el éxito o fracaso de la politica y, en
ese sentido, constituyen datos contables inutiles; no son ni
buenos ni malos. El resultado fiscal debe ser un instrumento
0 una herramienta para alcanzar un determinado objetivo de
politica econdémica (p.ej. el pleno empleo).

Por lo tanto:

‘La finanza funcional rechaza completamente las
doctrinas tradicionales de “finanza sana™® y el principio
de tratar de balancear el presupuesto en un afio solar o
cualquier otro periodo arbitrario. En su lugar prescribe:

13 La creencia de que el gobierno debe balancear su
presupuesto a lo largo de algun marco temporal es asimilada a una
"religién”, una "supersticion" que es necesaria para atemorizar a
la poblacién de modo que ésta se comporte de un modo deseado
(ver la frase de Paul Samuelson que da inicio al presente capitulo).
De otro modo, los votantes podrian demandar que los funcionarios
electos gasten demasiado, causando inflaciéon. Por lo tanto, la
mirada de que los presupuestos balanceados son deseables no
tiene nada que ver con la "asequibilidad", y las analogias entre el
presupuesto de un hogar y el presupuesto de un gobierno no son
correctas. Mas bien, es necesario restringir el gasto del gobierno
con el "mito", precisamente porque éste, en realidad, no enfrenta
una restriccion presupuestaria.
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primero, el ajuste del gasto total (de todos en la economia,
incluido el gobierno) para eliminar tanto el desempleo
como la inflacién, usando el gasto del gobierno cuando
el gasto total es demasiado bajo y la tributacién cuando
el gasto total es demasiado alto; segundo, el ajuste de
las tenencias publicas de dinero y de bonos del gobierno,
mediante el endeudamiento del gobierno o el repago de
deuda, para alcanzar la tasa de interés que resulta en el
nivel mas deseable de inversion; vy, tercero, la impresion,
ahorro o destruccion de dinero conforme sea necesario
para llevar a cabo las primeras dos partes del programa”
(Lerner, 1943: 41).

Como no tiene restriccion financiera, el emisor de una moneda
soberana siempre puede “‘comprar” el trabajo desempleado
que -por definicién- esta a la venta, hasta alcanzar el pleno
empleo.

El enfoque de las finanzas funcionales puede comprenderse
considerando algunas identidades basicas de las cuentas
nacionales. A nivel agregado, AF+AR=PF+PN, donde:
AF (activos financieros), AR (activos reales), PF (pasivos
financieros) y PN (patrimonio neto). Como es un principio
fundamental de la contabilidad que por cada deudor (pasivo
financiero) debe haber un acreedor (activo financiero), en el
agregado debe ser AF=PF,** 0, lo que es lo mismo, no puede
haber déficit ni superavit. De aqui que, siempre considerando
a la economia en su conjunto, el ingreso debe ser igual al
gasto. El ingreso puede consumirse o ahorrarse. El gasto,
por su parte, puede provenir del sector privado (consumo e
inversion), del sector publico (gasto neto de impuestos) o del
sector externo (exportaciones netas). Por lo tanto, el ahorro

14 Por lo tanto, a nivel agregado, AR=PN; esto es, la “riqueza”
de la economia esta constituida por los activos reales.
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esta dado por la suma de la inversion, el gasto publico (neto
de impuestos)y las exportaciones netas. De donde surge que,
la suma de los superavits de los sectores privado, publico y
externo debe ser cero: no todos los sectores pueden tener
superavit simultdneamente. Si el sector privado y el sector
externo?®, en conjunto, desean un superavit (un ahorro neto o
una acumulacion financiera neta positiva), entonces el sector
publico debe tener un déficit para garantizar el pleno empleo.
Desde esta perspectiva, vemos que el déficit publico no sélo
puede ser sostenible,’* sino que puede resultar necesario
para que la economia opere a plena capacidad.

El gasto del gobierno (neto de impuestos) puede ser
demasiado “chico” y generar desempleo o, dicho de otra
manera, resultar insuficiente para satisfacer el deseo de
ahorro neto privado (y externo). No obstante, el gasto puede

15 Una vez que la necesidad/deseo del dinero de cuenta
esté satisfecha, si se quiere importar bienes y servicios sera
necesario exportar otros por el mismo valor. Si el dinero de cuenta
fuera demandado en el exterior, no seria necesario exportar para
importar. En este sentido, las exportaciones son un costo "real" y
las importaciones un beneficio "real".

16 A diferencia de un hogar (y, en general, de un “usuario de
moneda”), el “emisor de moneda” no tiene restriccion financiera v,
por ende, la acumulacioén de déficits (el endeudamiento) no es causa
de insolvencia. Comparar las finanzas del “emisor de moneda” con
las de un hogar (“‘usuario de moneda”) es un ejemplo de “falacia
de composicion”. De hecho, en un hipotético “primer periodo” de
la economia, un superavit fiscal es imposible. Dado que el sector
publico (consolidado) es la unica fuente de dinero, no es posible
que recaude mas de lo que ha gastado. Por supuesto, en los
periodos subsiguientes pueden registrarse superavits fiscales pero
su tamafo estara limitado por el de los déficits previos. En este
sentido, mientras el déficit publico puede sostenerse en el tiempo
(en la medida en que los restantes sectores deseen ahorrar en
términos netos), el superavit no puede continuar indefinidamente.
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también ser demasiado “grande” y, por lo tanto, inflacionario:*’
los sistemas monetarios modernos (de dinero fiduciario)
necesitan un ancla nominal de modo de preservar el valor
de la moneda. Entonces, la posicion fiscal del sector publico
necesita un “piso” -para evitar el desempleo- y un “techo”
-para evitar las presiones inflacionarias (la pérdida de valor
del dinero)-.

3. EMPLEADOR DE ULTIMA INSTANCIA

“El problema de politica es desarrollar una estrategia para
el pleno empleo que no lleve a inestabilidad, inflacién y
desempleo. El principal instrumento de tal politica es
la creacién de una demanda de trabajo infinitamente
elastica a un salario piso 0 minimo que no dependa de las
expectativas de ganancias de largo plazo o corto plazo
de las firmas. Como so6lo el gobierno puede divorciar el
ofrecimiento de empleo de la rentabilidad de la contratacion
de trabajadores, la demanda de trabajo infinitamente
elastica debe ser creada por el gobierno” (Minsky, 1986:
308).

17 Dado un nivel de impuestos, el “emisor de moneda” puede
encontrar que el publico ya no desea vender bienes y servicios a
cambios de dinero (por haberse hecho ya del dinero suficiente para
pagar el impuesto). Esto es lo que ocurriria en el caso extremo
en que no existiese el impuesto (o en el que el gasto neto de
impuestos tendiera a infinito —fuera “arbitrariamente” grande-): el
“emisor de moneda” querria gastar pero nadie desearia vender
bienes y servicios a cambio. Ante esta situacion, el “emisor de
moneda” podria intentar aumentar la cantidad de bienes y servicios
que compra aumentando los precios que paga por ellos, generando
inflacion. Notese que, como tiene el monopolio de la emision de
dinero y el dinero es necesario para pagar el impuesto, el “emisor
de moneda” puede establecer lo que hay que hacer para obtenerla
(como cualquier monopolio de un bien con demanda inelastica que
puede fijar el precio exdgenamente). Por lo tanto, podria aumentar
el impuesto y, de ese modo, comprar una mayor cantidad de bienes
y servicios del sector privado, manteniendo fijos los precios.
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Recapitulando: debido a que el dinero moderno®® (chartal
o estatal) no es mas que una deuda (IOU) del que tiene el
monopolio de su emisién (del que puede imponer —y cobrar—
una obligacion impositiva definiendo el dinero o, lo que es
lo mismo, la unidad de cuenta como “twintopt’),** entonces,
pueden aplicarse las leyes de las finanzas funcionales (el
emisor no tiene restricciones financieras) y, por lo tanto, es
posible alcanzar el (verdadero) pleno empleo manteniendo el
valor de la moneda (al menos, en tiempo de trabajo “simple”
o salarios minimos) a través de un ELR (employer of last
resort).

El ELR garantiza una demanda de trabajo infinitamente
elastica al salario del programa: todo el que esté listo, quiera
y pueda trabajar al salario del programa, podra hacerlo,
pudiendo -el trabajador- “vender” la cantidad de trabajo
que quiera. El ELR toma a los trabajadores como estan (y
donde estan) y adapta el empleo al trabajador (“on-the-job
training”). Es bien sabido que, hay diferencias regionales
y locales significativas en tasas de desempleo. Mientras
que las firmas en el sector privado estan restringidas por

18 El emisor de moneda (currency issuer) tiene una moneda
propia (soberana) no convertible. No promete convertir su moneda
por ninguna otra “cosa” a un tipo de cambio fijo (ni tiene deuda
denominada en una moneda extranjera). Por el contrario, un
usuario de moneda (currency user) usa una moneda que no emite
0 promete convertir su moneda por otra “extranjera” (o por una
mercancia, p.e. el oro) a un tipo de cambio fijo.

19 Neologismo del inglés “That What Is Necessary To
Pay Taxes” (Wray, 1998), “aquello que es necesario para pagar
impuestos”. En este sentido, como enfatizaremos en el marco
tedrico “Taxes Drive Money”, esto es, los impuestos son condicion
suficiente para garantizar demanda y/o aceptacion del dinero de
cuenta.
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presiones competitivas en sus decisiones respecto de donde
localizarse, lo mismo no es cierto respecto de la actividad del
sector publico. Ciertamente, existen restricciones para elegir
la localizacion de algunas actividades del sector publico,
pero no tantas como las existentes para el sector privado. La
flexibilidad de localizacién significa que el empleo publico no
necesita causar deslocalizacion disruptiva a los trabajadores
ya que éstos no tienen que migrar hacia oportunidades de
empleo; en cambio, las oportunidades de empleo pueden ser
localizadas donde hay desempleados.

Mientras el financiamiento del programa ELR debe
provenir del gobierno federal, la administracion puede ser
descentralizada: es posible que algunas partes del programa,
como los elementos de capacitacion laboral, puedan ser
subcontratadas a firmas privadas; otras partes pueden
ser ejecutadas por organizaciones sin fines de lucro;®
otras, incluso, podrian ser administradas por los gobiernos

20 Podrian ser las organizaciones de la Economia Social
las que ejecuten los proyectos del ELR; no es en modo alguno
necesario que sea el Estado el que administre el programa
(aunque si debe proveer el financiamiento y, probablemente,
controlar y evaluar los proyectos). Las organizaciones sociales, al
tener un fuerte componente territorial, conocen las necesidades de
la comunidad vy, por lo general, sus posibles soluciones. Pueden
identificarse casos de organizaciones que llevan adelante proyectos
que permiten mejorar la calidad de vida de las comunidades en las
que se asientan. Un ejemplo es el de la Organizacion Civil Madre
Tierra, analizado en este libro por Motta, Toscani, Garcia, Rosa y
Ferrari. Sin embargo, un problema comun a las iniciativas de la
Economia Social es la falta de mano de obra y financiamiento,
aspecto que serian abordados por el ELR. En los términos mas
simples posibles, los integrantes de la comunidad que asi lo
desearan podrian contribuir a satisfacer las demandas locales, al
tiempo que recibirian un salario por su trabajo, en el marco del
ELR.
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provinciales y municipales.?* Notese que en este capitulo no
intentaremos proveer una discusion detallada de los tipos de
puestos de trabajo que podrian incluirse en el ELR, dado que
esas cuestiones son de consideracion secundaria. Como
Keynes observo en “Can Lloyd George Do It?” -en respuesta
a aquellos que argumentaban que no habia suficientes
cosas que hacer a fin de encontrar puestos para todos los
desempleados luego de la primera guerra mundial-:

“Hay innumerables esquemas archivados en las oficinas

de gobierno, los hijos de los mas activos y progresistas

cerebros en el pais, los cuales soélo tienen que ser

repescados para proveer una gran cantidad de empleo
ampliamente distribuido y tipo y localidad.

Tan pronto como tengamos una nueva atmosfera de
hacer cosas, en lugar de una de asfixiante negacion, los
cerebros de todos se pondran a trabajar, y habra masas
de personas que reclamen atencién, el caracter preciso
de las cuales seria imposible de especificar de antemano”
(Keynes, 1972: 99).

Por lo tanto, se elimina el desempleo involuntario: bajo un
ELR, hay desempleo cero o “verdadero” pleno empleo. De
este modo, el programa garantiza que la posicién fiscal del
gobierno se encuentre siempre en el nivel correcto para
alcanzar el pleno empleo, esto es, que el déficit/superavit del
gobierno esté determinado por el deseo de ahorro del sector
privado.

El ELR funciona como un stock amortiguador de precio fijo y
cantidad flotante. El trabajo del programa (“simple”) es el ancla
nominal que, como toda ancla, se encuentra plenamente

21 En Mario (2014a), analizamos la implementacion de
un ELR a través de la creacién de una moneda complementaria
(regional/local).
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empleada/utilizada: el gobierno fija el precio (el salario del
programa, que se convierte en el salario minimo efectivo de
la economia)® y deja flotar la cantidad de trabajadores. En
este sentido, el programa tiene un fuerte caracter contra-
ciclico y funciona como un estabilizador automatico. Cuando
la economia mejora, se reduce el pool de trabajadores ELR Yy,
ceteris paribus, disminuye el gasto. Asi, el ELR pone un techo
al aumento del gasto (vende trabajo para evitar que aumente
su precio). Por el contrario, en una recesién, aumenta el
pool de trabajadores ELR vy, ceteris paribus, se incrementa el
gasto. De este modo, el ELR pone un piso a la caida del gasto
(compra trabajo para evitar que disminuya su precio). Se
trata, en definitiva, de una “convertibilidad” entre la moneda
y el trabajo en el programa (“simple”): si “llevo” una hora de
trabajo, obtengo el salario horario del ELR. Debe notarse
que, bajo un ELR, todos los precios pueden expresarse
en horas de trabajo “simple” o en salarios minimos. En la
medida en que el salario del programa permanezca fijo no
puede haber inflacion, sino variaciones de precios relativos;
de modo mas importante, como el trabajo es un insumo de
la inmensa mayoria de los bienes y servicios, el programa
tiende a estabilizar el conjunto de los precios de la economia
(o, al menos, no los desestabiliza).

Como en todo esquema de buffer stock, es necesario que la
autoridad tenga una cantidad suficiente del stock para evitar
una suba del precio ante una corrida. Tradicionalmente, los
gobiernos han utilizado el oro (o alguna otra mercancia), o
una moneda extranjera para anclar el valor de su moneda

22 En la medida en que exista desempleo, como sostenia
Minsky, el salario minimo efectivo es cero.
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-estabilizar los precios-. El principal problema de esta
estrategia es su pro-ciclicidad: los gobiernos no pueden
garantizar la oferta suficiente ante el aumento de la demanda
del stock en la parte baja del ciclo, lo que genera presiones
al aumento de su precio. Una alternativa es utilizar el trabajo
desempleado como herramienta para mantener la estabilidad
de precios: de acuerdo con la literatura de la denominada
“Curva de Phillips”, pleno empleo y estabilidad de precios son
incompatibles y, por lo tanto, un cierto nivel de desempleo es
necesario si se quiere evitar la inflacion.?

Sin embargo, Keynes ya habia rechazado esta idea por
“locamente improbable”:

“La creencia de los conservadores en que hay una ley
natural que impide a los hombres estar empleados,
que es “imprudente” emplear a trabajadores y que es
financieramente “adecuado” mantener a un décimo de
la poblacion en el ocio por un periodo indefinido, es una
locura improbable: la clase de cosas que a nadie se le
ocurririan, si no fuera por haberse llenado la cabeza de
tonterias por afios y anos.

Las objeciones que se levantan no son, mayormente, las
objeciones de la experiencia o del hombre practico. Estan
basadas en teorias altamente abstractas -invenciones
académicas-, venerables, medio mal entendidas por
aquellos que las estan aplicando hoy, y basadas en
supuestos que son contrarios a los hechos.

(...)

“Nuestra principal tarea sera, por tanto, confirmar al lector

23 "La vida estd llena de trade-offs. Los consumidores
intercambian gasto hoy por ahorro para mafana. EI Congreso
intercambia rebajas impositivas contra reduccion del déficit. Y las
Reserva Federal intercambia inflacién contra desempleo” (Mankiw,
1977: 36).
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que sus instintos de lo que parece sensato es sensato, y lo
que parece una estupidez es una estupidez. Intentaremos
demostrarle que la conclusion de que si se ofrecen nuevas
formas de empleo mas hombres estaran empleados es
tan obvio como suena, y no oculta problema alguno;
que poner a trabajar a los desempleados en labores
utiles logra lo que parece hacer: incrementar la riqueza
nacional; y que la nocién de que por razones intrincadas
habremos de arruinarnos financieramente si empleamos
estos medios para elevar nuestro bienestar es eso que
parece: un embrollo” (Keynes, 1972: 90-92).

El ELR, en cambio, implica utilizar como stock amortiguador
el trabajo empleado. Si se parte de la base de que la
sociedad debe ocuparse de todos sus miembros, siempre
“algo” es mejor que “nada” y, en ese sentido, es preferible
utilizar como stock el trabajo empleado.?* En otras palabras,
usar como ancla el trabajo empleado implica una mayor
eficiencia en el uso de los recursos econémicos (que, de lo
contrario, se sub-utilizarian). Por otra parte, el empleo en
el programa no compite con el sector privado; mas bien, el
ELR complementa al sector privado ya que contrata “desde
abajo” a quienes no son contratados por el sector privado.
De hecho, el pool ELR se encuentra “disponible” para el
sector privado (a un margen sobre el salario del programa).
Ademas, considerando que es esperable que, aun durante
una expansion, el sector privado no contrate a todo el pool
ELR, la autoridad siempre tiene una cantidad suficiente del
stock amortiguador que le permite garantizar la estabilidad
de su precio. Es claramente preferible tener pleno empleo/
uso de trabajo empleado que pleno empleo de cualquier otro

24 No hay necesidad de justificar todo el empleo del gobierno
en términos de lo que es empleo "rentable" (Keynes, 1980: 270).

192 —



Agustin MARIO

bien o servicio por, al menos, dos razones: por un lado, el
desempleo de trabajo es un problema social; por el otro, en
la medida en que el trabajo es insumo de practicamente toda
mercancia, es superior en tanto estabilizador del conjunto de
los precios de la economia.

4. CONCLUSIONES

Comprender la naturaleza del dinero moderno es la clave
para el pleno empleo y la estabilidad de precios. En otras
palabras, entender que el dinero es una deuda cuya demanda/
aceptacion es garantizada por el poder que tiene la autoridad
(el emisor de moneda) de imponer (y cobrar) un impuesto,
hace posible aplicar el enfoque de las finanzas funcionales
para, de ese modo, utilizar plenamente -eficientemente-
los recursos econdmicos de la sociedad -aprovechar la
potencialidad de contar con una moneda propia/soberana-.

Del analisis se desprende que se modifica lo que entendemos
por “pleno empleo”. El pleno empleo no se limita a una tasa de
desempleo que no acelera la inflacion (NAIRU) o a una tasa
natural de desempleo (TND); pleno empleo es desempleo
involuntario cero. De modo mas importante, “trabajo” no
serian solo las actividades validadas por el mercado (el sector
privado), definidas en relacion a requisitos de rentabilidad.
Bajo el ELR, todo lo que se requeriria del “trabajo” es que
produzca/genere un bien o servicio util (para alguien).
En pocas palabras, el trabajo util no se limitaria al trabajo
mercantil, por lo que se re-definiria la eficiencia econémica.

Alo largo del capitulo analizamos el problema del desempleo
(y, mas en general, los problemas del “mundo del trabajo”).
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Argumentamos que el origen del problema se encuentra en
la insuficiencia del gasto o, dicho de otro modo, en el deseo
de ahorro (de dinero). En esa linea, expusimos el enfoque
chartalista del dinero, el cual otorga un lugar central al poder,
siendo que el poder de imponer (y cobrar) un impuesto es lo
que garantiza la demanda/aceptacion del dinero -la deuda
del que crea dinero-. En pocas palabras, el poder de imponer
un impuesto es el poder de la autoridad de obligar al publico
a demandar su deuda (el dinero) y, de ese modo, movilizar
recursos privados al sector publico. El dinero permite
movilizar recursos para el “bien publico”. ese es el poder
de contar con una moneda propia/soberana.? En particular,
de acuerdo con los principios de las finanzas funcionales,
contar con una moneda propia hace posible alcanzar el pleno
empleo, lo que no es otra cosa que utilizar plenamente la
capacidad productiva de la economia.

Desde esa perspectiva, describimos una politica de empleo,
el ELR, que resulta consistente con el enfoque de las
finanzas funcionales. Una caracteristica central del programa
lo diferencia de las tradicionales politicas “keynesianas” de
estimulo de la demanda agregada. Estas tienen por objetivo
lograr tasas elevadas de crecimiento econémico, esperando

25 La tesis chartalista es consistente con las ideas de Claval
(1982: 23 y ss.), quien por poder entiende tanto la capacidad de
actuar como la de lograr que otro actue. Debe notarse, ademas, que
el principio de "taxes drive money" es independiente de que el poder
se ejerza coercitiva (mediante el uso de la fuerza) o legitimamente
(emanado de la delegacion de atribuciones al Estado mediante la
voluntad popular) (Claval, 1982: 53). En pocas palabras, mas alla
de que las formas de la autoridad y las relaciones de poder se han
modificado en el tiempo y el espacio, hay un contenido que, segun
los chartalistas, se ha mantenido: el dinero chartal es y fue dinero
"dirigido por los impuestos".
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que dicho crecimiento “derrame” al conjunto de la economia,
mediante el mecanismo del multiplicador, hasta lograr el pleno
empleo. De este modo, el pleno empleo es visto como una
consecuencia del crecimiento (y el desarrollo) econémico.
Las politicas “keynesianas” estimulan la contratacion “desde
arriba”, es decir, tienden a incrementar la competencia con el
sector privado por los trabajadores de mayor calificacion (que
probablemente ya se encuentran empleados), lo cual hace
aparecer cuellos de botella sectoriales y, con ello, presiones
inflacionarias incluso antes de lograr el pleno empleo.
Usualmente, los estimulos “keynesianos” se detienen en
algun punto al aparecer tensiones de precios cuando aun los
trabajadores menos calificados (los despedidos en primera
instancia y contratados en ultima) no han hallado empleo.
El problema de esta estrategia es que el gobierno dirige
su gasto inadecuadamente: intenta estimular la actividad
privada esperando que esto genere mas empleos. El ELR,
por el contrario, implica una estrategia inversa: contratar el
trabajo no calificado (el que no consigue empleo privado),
lo que implica una politica de “abajo hacia arriba”. De este
modo, hay un rol de importancia para las instituciones de
la Economia Social en el marco del ELR, llevando adelante
proyectos que permitan mejorar las condiciones de vida,
especialmente a nivel local. Al mismo tiempo, el ELR podria
tener profundas implicancias en la escala regional ya que,
contrariamente a los enfoques convencionales, podria
disefiarse procurando ‘llevar los empleos” a los lugares
donde se encuentran los desocupados; esto es, “tomar a
los trabajadores donde estan”. En definitiva, bajo el ELR, el
objetivo es el pleno empleo y el crecimiento un sub-producto.
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5. CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL
MODELO PRODUCTIVO AGROPECUARIO
ARGENTINO: implicancias de la expansion de
la soja’

REGINA VIDOSA?

1. INTRODUCCION

En estecapitulonosinteresaresumirunconjuntodetendencias
técnicas y econodmicas que describen el comportamiento del
sector agropecuario argentino desde el ultimo cuarto del siglo
de XX. Al respecto, se observa que los territorios atraviesan
de manera desigual los procesos econdémicos. Segun la
especificidad de las trayectorias locales, ciertas condiciones
econdmicas, sociales y ambientales -entre otras-, las mismas
pueden resultar favorables o no a la consolidacion de un
“modelo productivo’3 determinado. A su vez, estos modelos
productivos, en general de caracter global, son procesados
por los actores locales de acuerdo a sus particularidades
historicas las cuales se vinculan a su capacidad de disputar

1 Quisiera agradecer por los comentarios para este articulo
al Grupo de Economias Regionales del CEUR-CONICET vy, muy
especialmente, a Laura Blasco, Ariel Garcia, Paula Rosa, Paz
Toscani, Agustin Mario, Martin Motta, y Alejandro Rofman, por la
lectura del articulo y por sus grandes aportes.

2 Correo electrénico: reginavidosa@gmail.com

3 A partir de Boyer y Freyssenet, entendemos como
modelo productivo a "un proceso multidimensional, de puesta
en pertinencia externa y en coherencia interna de los cambios
técnicos, organizacionales, administrativos y sociales, en respuesta
a nuevos problemas de rentabilidad econdmica y aceptabilidad
social" (Boyer y Freyssenet, 2001: 14).
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o no condiciones favorables a su territorialidad.

En este marco, el capitulo se propone analizar las
caracteristicas principales e implicancias territoriales del
modelo productivo agropecuario que se configuré en
Argentina desde el ultimo cuarto del siglo XX. Para ello,
se analizan fundamentalmente dos ejes. Por un lado, las
principales transformaciones en el sector agropecuario,
focalizando en el contexto macroeconémico y la constitucion
de un nuevo modelo productivo el cual se expone a partir
de las nuevas condiciones tecnoldgicas y de la organizacién
de la produccién. Por otro lado, las implicancias territoriales
del modelo productivo, respecto de la variacién en los costos
y rentabilidades de los productores; el corrimiento de la
frontera agricola hacia regiones “extra-pampeanas”;* la
sustitucion de productos; la concentracion y subordinacion

4 Habitualmente, la literatura que ha empleado Ila
denominacién “extra-pampeana” define por ésta a aquellas areas
de Argentina que: a) no se encuentran ubicadas en el principal
nucleo econdémico del pais -es decir, que no se hallan localizadas
en Buenos Aires, centro y sur de Coérdoba y Santa Fe, sur de
Entre Rios y noreste de La Pampa-; b) desarrollan producciones
primarias que no son agrarias. Sin embargo, estas delimitaciones
por la “negativa” pueden conllevar a dicotomias etnocéntricas
(puerto-interior, moderno-tradicional, centro-periferia, economia
pampeana-economias regionales, etc.). Estas acepciones
tienden a desconocer la significancia econdémica y social de las
producciones extra-pampeanas a nivel nacional en materias tan
elementales como centrales (alimentos, textiles, energia, por
caso). Incluso, suelen marginar del andlisis un elemento que
las caracteriza: la desigual dotaciébn de recursos materiales y
simbdlicos que detentan los productores primarios y los agentes
comercializadores e industriales, situacion que se reproduce en
las diferentes capacidades de negociacion (ver Garcia y Rofman,
2009).
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productiva; y la “vulnerabilidad socio-territorial™ vinculada a
este modelo. Finalmente, se desarrollan algunas inferencias
e interrogantes respecto del analisis efectuado. Se espera
asi, reflexionar tanto en las particularidades que denota este
proceso en las nuevas zonas adheridas a la produccién
agricola tradicional, como en la vinculacién de ello con el
desarrollo y rol que toma el sector en el marco de patrones a
diversas escalas.

De un modo estilizado, se puede resumir que en el sector
agropecuario argentino, desde el ultimo cuarto del siglo de
XX, se observa un acoplamiento entre una mejora en los
precios internacionales de sus cultivos y la implementacion
de los cambios respectivos al paradigma tecnoldgico vigente.
Acello se le suma una intensificacion de la produccion agricola
que deriva por un lado, en una significativa concentracién
economica, con preeminencia en los actores tradicionales del
sector y, por otro, en un desplazamiento de las producciones
regionales de las areas extra-pampeanas, debido al cultivo
de la soja.

Ahora bien, la dinamica descrita no se despliega de manera
homogénea en el territorio argentino. Por el contrario,
pueden observarse diferencias tanto a escala regional, como
entre los propios actores. En este sentido, resulta pertinente
complejizar la caracterizacién de los procesos econémicos
del sector agropecuario argentino desde una perspectiva que

5 En este caso, nos referimos fundamentalmente, al modo
en que una transformacion econémico-productiva puede influir en
las variables principales de las condiciones socio-econdmicas de
una region en particular (distribucion del ingreso, empleo, entre
otros).
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releve las especificidades locales.

En relacién con esto, la especificad de un territorio radica
en el hecho de que se construye desde una constelacion
determinada de relaciones sociales, encontrandose vy
entretejiéndose en un sitio particular (Massey, 2012: 112).
Asi, la combinacion histérica de diferentes trayectorias socio-
economicas configura territorios sumamente heterogéneos.
En este punto, los territorios argentinos atraviesan de manera
desigual los procesos econdmicos del sector agropecuario.
La integracion o no, y la particularidad de dicha integracion,
al modelo productivo global se vincula las capacidades
historicas de los actores para disputar sus espacios de poder.

Ahora bien, se observa un discurso dominante, que surge
fundamentalmente de los organismos, organizaciones vy
agencias de planificacion, internacionales y nacionales y que
se sustenta en un cuerpo de conocimientos profesionalizados
(Escobar, 2005: 19). Este discurso, sin retomar las
especificidades locales, entiende el desarrollo rural como
una insercion competitiva de los ambitos locales en el
mercado global. Al respecto, surge el interrogante acerca de
las diferentes “implicancias territoriales™ que puede tener
la implementacién de un modelo productivo agropecuario
determinado. En este punto, en tanto los actores no procesan
del mismo modo la implementacion de ciertas pautas

6 Por implicancias territoriales aqui entendemos el modo
en que la implementaciéon de un modelo productivo determinado
puede influir en las variables principales de las condiciones socio-
econémicas de una regiébn en particular. Aqui particularmente
se analizan como la expansion del modelo productivo de la soja
repercute sobre el producto regional, las rentabilidades de los
diferentes actores y las variaciones en el empleo y el ingreso.
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productivas, resulta necesario ahondar nuestra perspectiva
incorporando una nocién critica de desarrollo rural.

Desde una perspectiva territorial, se recuperan las
cuestiones institucional, social, cultural, politica, econdmica
y productiva de cada lugar, para entender entonces el modo
en que los diferentes actores disputan la legitimidad de
una vision de desarrollo rural determinada y su respectiva
implementacién productiva. Asi, el territorio se presenta como
un ambito en disputa, en el que se materializa la capacidad
diferencial de los actores que buscan su control o dominio
(Haesbaert, 2006). Es decir, pensar la construcciéon de los
territorios agropecuarios en Argentina implica vincular los
modelos productivos globales y sus respectivas visiones de
desarrollo a las relaciones de poder que posibilitan o no la
implementacion de éstos. Los vinculos socio-espaciales que
se materializan a diversas escalas en el territorio responden a
la racionalidad que los direcciona y son predominantemente
orientados por las estructuras de poder y decision, las que
terminan por instalar formas de uso del territorio extrafias
al lugar. Estas formas de uso, en reiteradas ocasiones,
refuerzan la vulnerabilidad socio-territorial de las diferentes
regiones. Desde este supuesto, se discute aqui sobre los
vinculos que se concretan en el territorio en torno a la premisa
de promover su uso “en” el lugar y “para” el lugar.
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2. PRINCIPALES TRANSFORMACIONES EN
EL SECTOR AGROPECUARIO

Desde la década de 1970, el sector agropecuario retoma el
sendero en el crecimiento de su produccién, revirtiendo el
relativo estancamiento que evidencio durante el periodo de
sustitucion de importaciones. Entre fines del decenio de 1960
y 2011, la produccion agricola total triplica sus magnitudes
-incluso con caidas significativas en las campafias 1988/1989,
1998/1999, 2006/2007 y 2008/2009- (Grafico 1).
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Ademas de este crecimiento en la produccion, puede
verificarse un incremento de la participacién del sector
agropecuario en el valor bruto de producciéon. En poco mas
de una década, las producciones agricolas y ganaderas casi
duplican su participacién en el valor bruto de produccion
(Bisang, 2007). Ahora bien, en este contexto de expansién
general del agro argentino, el crecimiento de la soja fue
mucho mas vertiginoso que el del resto de los cultivos. Segun
se observa en el Grafico 2, en la produccién anual de los
principales cinco cultivos del sector agropecuario, se destaca
notablemente el crecimiento de la soja. Una primera etapa de
crecimiento paulatino desde 1969 hasta 1997 y desde esta
ultima campainia hasta 2010, crecimientos interrumpidos pero
significativamente superiores al resto de los cultivos.
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En este contexto, aparece el interrogante por cuales
son los factores que explican este crecimiento del sector
agropecuario argentino, fundamentalmente sostenido por un
salto exorbitante de la produccién de soja.

En términos generales se puede argumentar que esta
dinamica sectorial se relaciona, por un lado, con cambios
en los precios en el contexto macroeconémico y, por otro,
con la configuracion de un modelo productivo vinculado a
la globalizacion de la economia y a cambios tecnoldgicos
en el sector. En este marco, a continuacién se analizan
las transformaciones a partir de los siguientes sub-ejes: A)
un contexto macroeconémico favorable a los indicadores
globales; y, B) la constitucién de un nuevo modelo productivo
en base a nuevas condicién tecnoldgica; y, C) de la
organizacion de la produccion.

2. A) CONTEXTO MACROECONOMICO

En principio, este perfil de crecimiento de la produccion
agropecuaria argentina estaria vinculado a un proceso de
internacionalizacién de la produccién sectorial (Teubal,
2001), sustentado en la revalorizacion de los productos
agricolas (Grafico 3). A su vez, esta revalorizacion puede
asociarse a un aumento significativo de la demanda global
en el sector y se combina, en Argentina, con la abrupta
devaluacion de la moneda sucedida en 2002 y la mejora
en los términos del intercambio. En este contexto, la
comercializacidn de productos agropecuarios se torna una
actividad atractivamente rentable.
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Ahora bien, la valorizacion de los productos agropecuarios,
en general, no termina de explicar la expansion diferencial
de la produccion de la soja en Argentina. En este sentido,
es ilustrativo observar el aumento considerable que presenta
la soja, respecto del resto de los productos agropecuarios,
en torno a su participacién en las exportaciones (Grafico 4).
Tal es asi que, se puede vincular el dinamismo del sector
agropecuario argentino en general y la soja en particular,
con el crecimiento significativo y sostenido del comercio
internacional de soja y sus derivados.
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Regina VIDOSA

Este proceso de internacionalizacidén del sector agropecuario
se visualiza no solo en Argentina, sino en diversos paises
de América Latina. Proceso que se vincula a la aparicion,
por un lado, de nichos de demanda de productos por parte
de sectores enriquecidos en los paises desarrollados (frutas
tropicales, de contra-estacién, flores) y, por otro, por la
irrupcion en el mercado internacional de los llamados paises
emergentes que, al ritmo de una mejora en los niveles de
alimentacion de la poblaciéon, comenzaron a aparecer en
el mercado internacional como demandantes de alimentos,
ya sea para la poblacion como para la cria de animales. En
diferente grado, casi todos los paises de América Latina
se incluyeron en este proceso, con diversos productos
relacionados a los diferentes potenciales ambientales y las
distintas estructuras agrarias: frutas en Chile y Brasil, carne
en Centroamérica, camarones en Ecuador y, por supuesto,
soja en Argentina (Reboratti, 2010: 2).
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El dinamismo que adquiere el sector agropecuario argentino
se vincula, en parte, con la irrupcion en el mercado
internacional de los llamados paises emergentes. Por un
lado, aparece un comprador clave, China (Figura 1), que se
transformo rapidamente en el cliente mas importante de los
productores de soja. Por otro, la posterior aparicion potencial
de un mercado para los biocombustibles afianzé aun mas el
precio de la soja, que recién tuvo una caida con la crisis de
2008 (Reboratti, 2010: 65).

2. B) INNOVACIONES TECNOLOGICAS

A los largo de la historia Argentina, los aumentos de la
productividad en el sector agropecuario pueden vincularse
con los cambios tecnolégicos dirigidos al sector. Segun
Vitelli (2012), la dualidad entre la aparicién de un nuevo
“paradigma tecnoldgico™ y la predisposicion y capacidad
para ser incorporado 0 no en un ambito geografico concreto
caracteriza, precisamente, la historia de las producciones
agropecuarias nacionales. Ese vinculo se concreta desde la
relacion, casi absoluta, que se observa entre las capacidades
de adopcién de las nuevas tecnologias, la posibilidad de

7 La historia tecnoldgica de la manufactura y del agro mundial
desde el comienzo de la primera revolucién industrial permite
identificar cinco grandes paradigmas o bloques tecnolégicos que
han incidido de modo relevante sobre la evolucion y competitividad
del agro pampeano y en su capacidad de insertarse en los mercados
mundiales de bienes y financiamientos, aunque no siempre de
manera positiva. Segun Vitelli, tres de los cincos paradigmas
tecnoldgicos -el difundido hacia mitad del siglo XIX aplicado durante
la segunda mitad del siglo XX, el de la década de 1960 y el de la
década de 1990- fueron compatibles con los recursos naturales
disponibles en la Argentina y con la logica productiva de la region
pampeana (Vitelli, 2012).
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explotar recursos naturales que le sean compatibles -en
uno, como pais, y en los demas, como competidores en los
mercados mundiales- y las caracteristicas y componentes de
las cadenas productivas que dominan en el agro en cada
coyuntura -sus actores y sus morfologias- (Vitelli, 2012: 83).

En Argentina, el periodo de recuperacién del crecimiento en
el sector, que comienza en la década del 1970 y se extiende
hasta principios del siglo XXI, denota una combinacion entre
la tecnificacion del agro y el crecimiento de la productividad.
En términos concretos, se observan los cambios técnicos
detallados a continuacion.

Desde 1980 en adelante, se capitalizan innovaciones del
denominado cuarto bloque tecnoldgico: la biologia y la
genética, la agroquimica y la mecanizacién de los procesos
de produccion. En consecuencia, una década mas tarde se
expande el uso masivo de nuevos paquetes de insumos
en base a semillas genéticamente modificadas (como
por ejemplo la soja RR), herbicidas asociados (Glifosato)
y fertilizantes (Grafico 5). En la medida que las nuevas
semillas resultan mas resistentes a los, cada vez mas
fuertes, herbicidas, se disminuye la cantidad necesaria de
fumigaciones, lo que reduce significativamente los costos
totales a los productores.

Otro de los cambios técnicos que se extendid masivamente
fue la labranza cero con Siembra Directa -SD- (Grafico 5).
Esta tecnologia, consiste en sembrar la semilla directamente
sobre los restos de la cosecha anterior, sin labrar la tierra, lo
que también reduce los costos generales de produccioén.
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Por ultimo, es importante remarcar el cambio en los sistemas
clasicos de almacenaje. Con la aparicién de los llamados
silos bolsa -grandes tubos de plastico que se ubican en
trincheras en el suelo y se llenan de grano-, los productores
pueden controlar el tenor de humedad y realizar un control
de plagas. Ademas, esto les posibilita retener en el campo la
cosecha una vez que ésta se ha realizado, lo que les permite
esperar mejores precios y ademas tiende a descomprimir
la demanda sobre los sistemas de transporte y embarque
(Reboratti, 2010: 67).

2. C) ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

Hacia fines del siglo XXI, a las antiguas unidades productivas
con mayor o menor grado de integracidon vertical, basadas
en el dominio de la tierra -fuera por propiedad o por
arrendamiento- y su directa explotacion por parte del
productor, vino a sumarse un nuevo modelo de organizacién
de la produccion.

Los cambios tecnolégicos evidenciados en el agro fueron,
en parte, canalizados hacia los productores por un actor -el
contratistas- que, especializado en la tenencia de un factor
productivo -maquinaria-, conjuga capacidad empresarial y
financiera, necesidad por aplicar los cambios tecnolégicos
junto con conocimiento tacito, mayor posibilidad de diversificar
el riesgo agropecuario y estrechas relaciones con el resto de
los actores (duefios de la tierra, Centro de Servicios, etc.). A
modo de ejemplo, se observa que en la Provincia de Buenos
Aires, entre la campana 2001/2002 (periodo de referencia
del ultimo CNA) y la campana 2004/2005, la superficie
trabajada creci6 42%, resaltando la evolucion del servicio de
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siembra directa y, en contraposicion, el escaso dinamismo de
las labores de labranza y siembra convencional. A su vez, el
62% de las cosechadoras de mayor potencia estan en manos
de contratistas. Esto refleja una mayor tasa de renovacion
de maquinaria por parte de los contratistas respecto a los
productores agropecuarios puros (Lédola, 2008: 36-37).

Por otro lado, se incrementa la participacion del arriendo en
la estructura agraria —ya para mediados de la década del
2000 el 60% de la soja pampeana se producia en tierras
alquiladas para ese fin- (Reboratti, 2010: 68). En este
contexto, se observa la aparicién de los llamados pools
de siembra -asociacion de capitales de diferente origen y
tamano (financiero, industrial, agricola) que se retnen para
alquilar campos y producir utilizando el sistema de contrato-;
y los llamados fideicomisos -donde un gran productor o
capitalista asocia capitales pequefios para aumentar su
escala de produccién- (Reboratti, 2010: 69). Sin embargo,
las haciendas tomadas en arrendamiento son minoritarias
respecto de las que son trabajadas por sus propietarios, lo cual
descarta que los capitales extra-sectoriales, como los fondos
de inversién, sean predominantes. No obstante, la superficie
comprometida por ellos es lo suficientemente importante
para cuestionar el claro predominio que tradicionalmente
ejercieron los propietarios en el agro pampeano (Basualdo,
2012: 60).

En igual forma, se observa una creciente implementacién
de economias de escala. La inversién de capital necesaria,
el costo y tamafio de las maquinarias y el progresivo
aumento del precio de la tierra (ya sea para compra o para
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arriendo) hizo crecer el tamafo minimo a partir del cual se
podia encarar la nueva produccion. Vinculado a ello, en los
ultimos anos se plasmoé un proceso virtuoso sustentado en la
obtencion de economias de escala y de los rendimientos por
hectarea, potenciando ambos procesos la rentabilidad de la
explotacion agricola y el predominio de la percibida por los
grandes terratenientes respecto de los de menor superficie
(Basualdo, 2012). A partir del Censo Agropecuario, se observa
que en 2002 se registraron 332057 EAP en todo el pais. Esto
significa, unas 89164 explotaciones menos (un 20%) que en
1988, cuando se censaron 421221 EAP. Asu vez, la superficie
promedio a nivel nacional aumenta, pasando de 424 ha.,
en 1988, a 524 ha., en 2002. En consecuencia, se puede
concluir que estariamos ante un proceso de concentracién
de la explotacion de la tierra.
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3. IMPLICANCIAS TERRITORIALES

Segun indican Teubal y Rodriguez (2002), desde la
perspectiva de los productores medianos y grandes, el
vuelco masivo al cultivo de la soja se basa en que, mientras
esta oleaginosa cotiza por encima de los otros cereales de
exportacion, los costos de su produccion bajan. Por una
parte, debido a la reduccion en el precio del Glifosato, y por
otra, debido a la menor mano de obra necesaria por el uso
del sistema de labranza sostenido en la Siembra Directa.
En este punto, dentro de este modelo productivo, la soja se
comporta como el cultivo tipo, ya que su costo de reproduccion
resulta comparativamente bajo en relacion a otros cultivos
y deja importantes ganancias con minimos cuidados. Su
produccién necesita escaso personal para ser implantado v,
debido al sistema de labranza en siembra directa, se reduce
la necesidad de maquinarias y combustibles. Ahora bien,
este modelo no posee las mismas repercusiones sobre los
diferentes actores del sector agropecuario. Por el contrario,
debido a la creciente implementacién de economias de
escala, se observan procesos de subordinacion o, incluso,
desplazamiento de los productores pequenios.

De lo antedicho, se deduce que resulta significativo el
conjunto de implicancias que tiene el modelo productivo del
sector agropecuario en las diferentes escalas del territorio.
En referencia a ello, a continuacién se detallan algunos de
los procesos mencionados: A) concentracion y subordinacion
productiva; B) relacion entre rentabilidad y costos; C)
corrimiento de la frontera agricola; y, D) sustitucién de
productos y vulnerabilidad socio-territorial.
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3. A) CONCENTRACION Y SUBORDINACION
PRODUCTIVA

Segun se detalla en el apartado anterior, en el sector
agropecuario argentino se observa una creciente
implementacion de economias de escala, en la cual la
superficie promedio a nivel nacional aumenta. En este punto,
el dominio del capital sobre el territorio obstaculiza la insercién
en la produccion para aquellos que no tienen capacidad para
producir en una economia de escala. A su vez, en la década
de 1990 se establecen aumentos en los intereses pagados
por capital de préstamo y en la tasa de renta por el alquiler de
tierras, a la par que se acentua la tendencia en el descenso
de los precios de las materias primas agropecuarias en el
mercado internacional. En relacion a esto, se observa un
aumento en el tamano medio de la produccién y la aparicién
de muy grandes conglomerados, que llegan a administrar
la produccion de centenas de miles de hectareas. Por su
parte, la fraccién de pequefnos productores familiares, cuya
explotacion responde a un promedio de 100 ha., absorbio
las consecuencias sociales del modelo por su casi nula
capacidad de negociacion frente a los propietarios que ceden
tierra a terceros, comerciantes de insumos, acopiadores y
exportadores (Cloquell et al, 2005). La respuesta de los
afectados en algunos casos fue vender o arrendar, total o
parcialmente sus tierras, como estrategia para enfrentar
las dificultades financieras o compensar la ausencia de
capital. Aun asi, un numero importante de productores
familiares capitalizados, acompanados de un nimero menor
de empresas capitalistas, quebraron y debieron abandonar

221 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

sus actividades agrarias, sin que dicho fenémeno alcance la
magnitud que se registro a nivel de los mas pequefos (Azcuy
Ameghino, 2004).

Por otro lado, aquellos pequefios productores que no fueron
desplazados del modelo agropecuario, se los integré pero de
manera subordinada. Frente a las ya descritas innovaciones
productivas, las grandes compainiias internacionales de agro-
quimicos, fuertemente concentradas, ofrecen en el mercado
fertilizantes, herbicidas, pesticidas e inoculantes para
asegurarle al productor el mas alto rendimiento posible. Sin
embargo, como contra-cara, este se subordina a un circulo de
compra constante de insumos para mejorar su competitividad
y, por lo tanto, a la necesidad de buscar crédito para las tareas
de siembra (Reboratti, 2010: 69). Esta adaptacion resultante
de esta relacién asimétrica puede entenderse como un
proceso de subordinacién, indistintamente de que tal lazo
se reproduzca mediante un contrato escrito o tacito. Asi, los
productores ceden parte de la capacidad de decision sobre
qué y como se cultiva, reduciendo su capacidad de optar
por cultivos, técnicas a emplear y duracion, remuneracion e
intensidad de trabajo (Gamiz Lépez, 1976: 90).

3. B) COSTOS Y RENTABILIDAD

La conjugacion de un contexto macroecondémico favorable
con cambios técnicos y de transformaciones en la
organizacion de la produccion, tuvieron implicancias directas
en la evolucion de los costos y la rentabilidad del sector
agropecuario. Segun Zeolla (2012), se podria caracterizar
en tres grandes etapas dicha evolucién: i) la convertibilidad
(1994-2001); ii) la recuperacion (2001- 2007); v, iii) la etapa
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actual (2007-2013).

Durante la competitividad la produccidon agricola se
expande de la mano de los avances tecnoldgicos de
la siembra directa de soja, con una continua reduccion
de los costos (principalmente de la mano de obra) por
escala de produccion. En la comparacién puntual desde
1994 hasta la salida de la convertibilidad, los costos de la
produccién agropecuaria, tanto directos como de estructura
(permanentes), disminuyeron significativamente y los precios
de la produccién disminuyeron mas que proporcionalmente.
El resultado de ello fue una caida porcentual de los beneficios
percibidos por los arrendatarios (sin llegar a ser negativos),
compensado por el aumento de la superficie sembrada y la
renta percibida -en su gran mayoria- por los terratenientes.
Por ello, el beneficio del productor-propietario a fines de 2001
era en dolares un 26,6% mayor que en el afio 1994.

Tras la salida de la convertibilidad, se genera un nuevo
contexto beneficioso para los productores. En esta etapa se
combina una nueva politica macroeconémica del gobierno
nacional (tipo de cambio competitivo, pesificacion de las
deudas en ddlares y bajos costos para los productores) junto
con la recuperacién de los términos de intercambio en el
mercado internacional, los bajos costos, los altos rindes del
sector y la continua expansion de la superficie sembrada.
Esto configurd la etapa de las “super-ganancias” agricolas.
Los beneficios del productor-propietario aumentaron mas del
80% enddlares. Siaello se le suma las ganancias de producto
de la devaluacion, el beneficio en pesos de los productores-
propietarios aumenté un 465% en la comparacion 2001 a
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2007. En la actualidad la situacion del sector continua siendo
muy favorable. La etapa 2008 a 2013 abarca dos magras
cosechas (del 2008/09 y la 2011/12), aunque, tanto la
produccion como la superficie sembrada, se encuentren en
niveles de récord historicos. Sin embargo, ha desaparecido
la situacién extraordinaria de la salida de la convertibilidad
hasta devenir en la normalidad y resultar en una actividad
sumamente rentable en el contexto de una economia en
crecimiento (Zeolla, 2012: 4-6).

3. C) CORRIMIENTO DE LA FRONTERA
AGRICOLA

En Argentina, las transformaciones mencionadas suscitan un
incremento importante del total de las superficies cultivadas
con soja, desde principios de la década de 1970 hasta la
actualidad. Esta muestra una expansién creciente a partir de
la cual se pueden identificar tres grandes periodos: i) una
introduccion adaptativa y primeros indicios del boom del
cultivo (1970-1980); seguido por ii) un proceso prolongado de
consolidacion (1980-2000); y, finalmente, iii) la profundizacién
de la expansion de la soja. A su vez, estos periodos muestran
ciertas especificidades a nivel regional.
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En el periodo del boom inicial, entre 1970-1980, el 70% del
total de la superficie sembrada en el pais se encuentra en
regiones extrapampeanas, fundamentalmente en el Noreste
del pais, con Misiones a la cabeza (ver Grafico 6).

Desde lacampanade 1979/1980 hasta la actualidad, lapampa
himeda pasa a tener la mayor participacion en la superficie
sembrada con soja (ver Graficos 6-9). Concretamente, su
superficie sembrada en la region pasa de 1.860.850 ha.
en la campana de 1979/1980 a 7.813.300 en 1999/200. En
las regiones extrapampeanas se invierten las posiciones.
Con Tucuman, Salta y Santiago del Estero a la cabeza, la
mayor participacion en la superficie sembrada se traslada
desde el NEA (14.245 ha. en 1969/1970 a 83.600 ha. en
1979/1980) hacia el NOA (6.120 ha en 1969/1970 a 155.550
ha. en 1979/1980). A nivel pais, la superficie sembrada con
soja se consolida, pasando de 2.100.000 ha en la campafia
1979/1980 a 8.790.500 ha en 1999/2000. En este largo
proceso, es de destacar que en la campana 1999/2000 la
participacion en la superficie sembrada con soja de la region
pampeana se contrae respecto de las extrapampeanas.
Ello, puede tener que ver con la introduccién de soja RR8
en Argentina en 1996, la cual permitié sembrar el cultivo en

8 Si bien, el uso de estas semillas trajo mucha resistencia
en el resto del mundo, los productores argentinos lo adoptaron
con una celeridad pasmosa, y en pocos afios casi el 90% de la
soja que se cultivaba era del tipo RR -el porcentaje mas alto de
adopcion en todo el mundo- (Reboratti, 2010: 67). Igualmente,
como bien sefala Rodriguez (2008), la expansion de la soja no esta
directamente relacionada con la aparicién de la soja RR, sino que,
como se demostré aqui, ésta ya mostraba indicios en el aumento
de tierras sembradas para campafias anteriores, incluso en tierras
extra-pampeanas.
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zonas anteriormente no tan fértiles. De este modo, puede
comprobarse un significativo aumento de la superficie
sembrada en las regiones extrapampeanas. Puntualmente,
Chaco en el NEA (que pasa de 68.000 ha. en 1989/1990 a
350.000 ha. en 1999/2000); y Santiago del Estero (70.000
ha a 261.500), Salta (111.000 ha. a 210.000 ha.) y Tucuman
(81.500 ha. a 125.000) en el NOA. Por otro lado, cabe
destacar, la relevancia que toma la provincia de Entre Rios
(la superficie sembrada con soja pasa de 51.000 ha. en
1980/1990 a 364.100 ha en 1999/2000). Esta se encuadra
dentro de la zona pampeana, aunque fuera de la zona nucleo
(Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires). Asi, la provincia se
coloca como la principal productora fuera de la zona nucleo
agricola, secundada en diferentes campanas por Salta,
Chaco, Santiago del Estero y Tucuman (Ver Anexo: Tabla 1).

Finalmente, a partir de la campafa 1999/2000 se profundizala
expansion sojera, tanto en las regiones pampeanas como en
las extrapampeanas. Dentro de la regidén pampeana, Buenos
Aires aumenta el area sembrada con soja en 3.867.682 ha.,
entre las campanas de 1999/2000 y 2009/2010, Coérdoba
2.399.640 ha. y Entre Rios 1.103.900 ha. En el Noroeste, el
incremento mas significativo corresponde a la provincia del
Chaco que aumenta su area sembrada con soja en 318.600
ha. Por ultimo, el Noreste también muestra un aumento
importante a partir de Santiago del Estero (550.000 ha.) y
Salta (376.385 ha.) (Ver Anexo: Tabla 1).

En definitiva, en la primera década del siglo XXI, tanto en las
areas pampeanas (Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires y Entre
Rios), como las extra-pampeanas (Salta, Chaco, Santiago
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del Estero y Tucuman), se consolidan nuevos maximos en
la superficie sembradas con soja en la Argentina. En este
contexto, se evidencia que la expansion del cultivo de la soja
ha llegado a producir un corrimiento de la frontera agricola, en
tanto se incorporan a la produccién areas con caracteristicas
extrapampeanas (Ver Anexo: Mapas 1- 4).

Al respecto, cabe destacar que la soja avanzé sobre montes
nativos, como el bosque chaqueio que se despliega en
las provincias de Chaco, Formosa, Santiago del Estero, el
noroeste de Cordoba y noreste de Salta transgrediendo los
convenios de lucha contra la desertizacion y poniendo en
riesgo la estabilidad del ecosistema y la supervivencia de
comunidades rurales (UIf, Et. Al., 1994; Naumann, 1999).

3.D) SUSTITUCION DE PRODUCTO Y
VULNERABILIDAD SOCIO-TERRITORIAL

Si partimos de la premisa de que en el sector agropecuario
la oferta de tierras con potencialidad agricola tiende a ser
rigida en el corto plazo, es importante destacar que el avance
inmediato de la superficie sembrada con soja se produce,
en reiteradas ocasiones, sustituyendo otras actividades
competitivas, y en menor medida por la expansion de la
superficie mediante la doble ocupaciéon -como sucede con la
rotacion de trigo seguido con soja de segunda- (Ver Graficos
10-14).

A partir del estudio exhaustivo de Rodriguez (2008: 89),
se observa como la soja sustituye una extensa serie de
productos agricolas, en tanto se reducen las areas dedicadas
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a las otras producciones. En zonas pampeanas disminuyen,
por un lado, productos tradicionales como el girasol, el
maiz y el sorgo. Por otro, dicho proceso afecta también a
productos extra-pampeanos, como ser el cultivo de frutales
en la zona riberefa, el mani en la provincia de Cérdoba y
la produccion de lentejas y arvejas en Buenos Aires. En
cuanto a las regiones extrapampeanas, también se observa
una disminucién de los productos regionales, en relacion
al crecimiento de la soja, concretamente en el algodon vy el
arroz (Ver Anexo: Tabla 2).
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A su vez, la soja también desplazé a la ganaderia de zonas
tradicionales de cria e invernaday a la produccién lechera. En
cuanto a la ganaderia, Charvay (2012) observa un traslado
de ésta hacia zonas de tierras marginales, una expansion
del engorde intensivo en corral y la concreta disminucion
del stock de cabezas (ibidem). Respecto del tambo, segun
datos de la Direccion de Ganaderia, se observa que entre
1988 y 2003, los establecimientos tamberos disminuyeron de
30.141 a 15.000.

La pérdida de estos establecimientos lecheros, como asi
también la merma de las desmontadoras utilizadas en la
cosecha de algodén y de la maquinaria de producciones
de frutales, demuestran que el desplazamiento de algunas
producciones supuso pérdidas importantes de capital que
seran dificiles de recomponer. En definitiva, el corrimiento
de la frontera agricola deviene inevitablemente en una
sustitucion de los productos regionales por el monocultivo de
la soja. En este contexto, las diferentes regiones no hacen
mas que perder su diversidad productiva, haciendo asi mas
vulnerables y dependientes su desarrollo econdmico.

En concreto, la produccién de soja, como se ha demostrado
en el apartado anterior, genera rentabilidades significativas.
Sin embargo, esto no tiene una repercusion positiva, por
ejemplo, en los ingresos que perciben los asalariados de
las nuevas producciones. A modo de ejemplo, se observa
que en el Chaco se evidencian significativas diferencias
en la distribucion del ingreso entre los principales cultivos
-soja, algodon y girasol-. La masa salarial por hectarea de
la produccién de algodén es notoriamente superior a la
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del resto de los cultivos. No obstante, aun en el caso del
cultivo de algodon, la participacion de los salarios en el
valor agregado es aproximadamente la mitad de la que se
registra en el conjunto de la economia nacional. En este
punto surge el interrogante acerca de cual es el peso que
tiene en la distribucién del ingreso una de las implicancias
mas significativos de las transformaciones en el sector
agropecuario, como la sustitucion de productos. Al respecto,
en Mario y Vidosa (2012) se observa que una hectarea de
soja implica menos salarios que una de algodén. Por lo tanto,
puede argumentarse que si se reemplaza una cierta cantidad
de hectareas de algoddn por otras de soja (como sucede en
la provincia de Chaco), cabe esperar un desmejoramiento
en las remuneraciones de los asalariados del sector (Mario y
Vidosa, 2012).

4. CONSIDERACIONES FINALES

En torno a la cuestion del tipo de modelo productivo que se
configura en el agro argentino, a partir del ultimo cuarto del
siglo XX, se observa un proceso multidimensional mediante
el cual se consolidan dimensiones econémicas, sociales y
politicas que posibilitan un desarrollo rural determinado.

Al respecto, se evidencia un significativo crecimiento del
sector agropecuario argentino, fundamentalmente sostenido
por un salto exorbitante de la produccion de soja. Segun se
detalla, esta dinamica sectorial se relaciona, de una parte,
con cambios en los precios de la soja y sus derivados en
el contexto macroecondémico, en el cual la soja cotiza por
encima de los otros cereales de exportacion. De la otra, se
vincula a los cambios tecnoldgicos -soja RR, herbicidas y
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fertilizantes asociados, siembra directa- y de la organizacién
de la produccién -contratistas, arrendatarios, pool de siembra,
economias de escalas-.

Este modelo productivo se expande incluso hacia areas
extrapampeanas, mostrando una relacion “virtuosa” entre
bajos costos de produccién y altos niveles de rentabilidad.
En relacion a lo aqui expuesto, el cultivo de la soja muestra
costos de reproduccion que resultan comparativamente bajos
en relacién a otros cultivos y deja importantes ganancias con
minimos cuidados. Su produccion necesita escaso personal
para ser implantado y, debido al sistema de labranza en
siembra directa, no solo se reduce la mano de obra necesairria,
sino también la necesidad de maquinarias y combustibles.

Ahora bien, este desarrollo virtuoso, lejos de replicarse en
todo el territorio, muestra un caracter heterogéneo, tanto
entre las diferentes regiones, como entre los propios actores
locales. Del analisis de las implicancias territoriales derivan
entonces algunas cuestiones fundamentales.

En primer lugar, es de destacar el corrimiento de la frontera
agricola, donde la soja avanz6 incluso sobre montes nativos.
En este contexto, la soja sustituye una extensa serie de
productos regionales y otras actividades agropecuarias,
como por ejemplo ganaderia y tambo. Con ello, se pierde la
diversidad productiva de estos territorios, haciéndolos mas
vulnerables a los vaivenes del modelo productivo vigente,
el cual, a su vez, se encuentra fuertemente vinculado al
mercado exterior.

En segundo lugar, este modelo no posee las mismas
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repercusiones sobre los diferentes actores del sector
agropecuario. Estos denotan elementos especificos y
trayectorias productivas diferentes, sumado al potencial
o atributos del territorio vistos desde perspectivas
complementarias (historia productiva previa, entramado
empresarial e institucional, infraestructura, sistema de
innovacién, etc.). Sus trayectorias, se vinculan con la
capacidad diferencial de abordar este modelo de desarrollo.
Las unidades economicas, para poder acoplarse al proceso
emergente, deben contar con recursos financieros propios,
acceder a créditos externos en magnitudes significativas y
a una renovada capacidad de gestion. Esto no puede ser
afrontado de similar modo por un mediano y gran productor
capitalizado -con relaciones formales dentro y fuera del
sistema economico y estrechos vinculos con las instituciones
financieras del pais y/o del exterior- que por un pequefio
productor -con ingresos iguales o menores a los necesarios
para reproducirse, con una insercién informal y sin canales
de obtencion de crédito institucionalizado-. Asi, se observa un
proceso virtuoso sustentado en la obtenciéon de economias
de escala y de los rendimientos por hectarea, potenciando
ambos procesos la rentabilidad de la explotacién agricola y
el predominio de la percibida por los grandes terratenientes
respecto de los de menor superficie. En definitiva, esto implica
procesos de subordinacion o incluso de desplazamiento de
los pequenos productores.

Por ultimo, en relacion a las heterogéneas implicancias
territoriales del modelo productivo de la soja, resulta
pertinente mencionar que las diferencias no solo se observan
entre los productores de diferentes capacidades productivas.
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Del analisis realizado, surge que las transformaciones
productivas y técnicas del sector agropecuario no muestran
una repercusion progresiva de los ingresos que perciben
los asalariados del “nuevo” modelo productivo sojero. Por
el contrario, la sustitucion de algunos productos regionales
por la soja implica un importante desmejoramiento de las
condiciones salariales de los trabajadores.

Deloantesdicho, se reafirmalapremisade que lacombinacion
histérica de diferentes trayectorias socio-econdmicas
configura territorios sumamente heterogéneos, en tanto se
consolidan espacios y relaciones desiguales, en torno a un
modelo productivo determinado. Modelo productivo que, a su
vez, se vincula a un discurso especifico sobre la insercién
competitiva de los ambitos locales en el mercado global. Sin
embargo, segun se analiza aqui, una trayectoria exportadora
exitosa puede combinarse con interesantes indicadores de
crecimiento econdémico (niveles de produccion, exportacion,
areas sembradas, entre otros), sin que ello se traduzca en
vinculos con el territorio, en torno a la premisa de promover
su uso “en” el lugary “para” el lugar. Incluso, estas dinamicas,
en reiteradas ocasiones, refuerzan la vulnerabilidad socio-
territorial de las diferentes regiones.
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ANEXO

Tabla 1: Participacién regional y provincial en la

superficie sembrada con Soja, en hectareas (1969-

2010)
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Tabla 2: Participacion de los principales cultivos,
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en el total de la superficie sembrada, para el del
pais, en hectareas (1979-2010)

Soia 20.470 2.100.000 5. 100.000 B.790.500( 18343940
Maiz 4.665.600 3.310.000 2.070.000 3.651.900 3.E6T71.260
[ Trigo 6.238.700 5.000.000 5.500.000 5.300.000 3.556.705
Girasol 1.472.300 2.000.000 2.500.000 3087000 1.548.29%
Sorgo 2.567.500 1.584.000 £00.000 £15.005 1.033.150
Avena 1.128.900 1.680.000 2.100.000 1.711.460 916.763
Cabada cervecara 521.050 222,000 150.000 1582450 SA4.855
Algodon 463,600 585,400 533,100 245950 480410
Poroto seco 46.200 243.000 213400 292,680 2BE330
Mani 215.100 286,600 170400 212380 222053
Arrez 108.300 27.800 132.180 200,700 220483
Yerba mate 125.520 105.6582 171.555 190,900 195.000
Centeno 2.458.900 1.454.000 595.000 386,750 152.100
Cartamo 150 T00 35.700 T3.700
Trigo candeal 128.100 22.000 69,500 65092
Cebada forrajers 424.250 370,000 24,500 20,030 42910
Ling a52.000 1.0070.000 E00,000 68,330 38.500
Mljo 242.700 278000 105.300 21,100 32500
Colra 35.100 3.875 12,010
Alpiste 125.200 S6.000 58.200 23,585 11.050
Tung 56.900 51.700 26.120 6.620 1.450
Te 32.300 41.000 43,566 359.040

Ao 10.600 18,300 5480

Eanana 0 7400 9.976

Cana de arucar 203.400 337.400 342.970

Cabolla total 17700 17.600 17.751

lojoba 31.109

Limon 0 23.500 28,125

Mandarina 0 27.400 31,745

M aranja 0 F1.100 39,836

Papa total 194.700 120.100 81.386

Parmelo 0 16,200 10.745

Suma total 22.333.040] 21.668.582) 21.924.705 27044204 31840956

Fuente: elaboracién propia en base a SAGPyA
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6. ESPACIOS PARA LA TRANSFORMACION:
HABITAT Y ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIAY

“... el habitar es el rasgo fundamental del ser segun el cual son

1

los mortales”

(Heidegger, 1954)
PAULA ROSA?

1. INTRODUCCION

“Habitat” es una nocién ampliamente utilizada desde diversas
vertientes tedricas y disciplinarias. Se podria decir, incluso,
que en los ultimos afos ha sido mucho mas difundida
por su versatilidad. Sin embargo, su caracter referencial
multiple genera la necesidad de especificaciéon cada vez
que es empleada, dado que cada perspectiva le imparte
su impronta y sus sentidos. Una reflexion sobre el término
nos lleva a considerar que la concepcién de habitat forma
parte de nuestro universo de vocablos desde la infancia,
especialmente si recordamos que a través de nuestro paso
por la escuela estudiamos el habitat desde la perspectiva de
las ciencias bioldgicas. Alli, el habitat era ensefado como el
entorno en el cual se circunscriben los organismos o especies
vegetales y animales. Este sentido otorgado al término

1 Quisiera agradecer por los comentarios para este articulo
al Grupo de Economias Regionales del CEUR-CONICET vy, muy
especialmente, a Maria Carolina Ferro y Laura Blasco por la lectura
del articulo y por sus grandes aportes.

2 Correo electrénico: prosa07@gmail.com
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comprende lascondiciones fisicas del clima, del suelo, de la
topografia, de los recursos hidricos, etc., asi como también
los organismos o especies que en él se desarrollan. El término
hace referencia, especificamente, al entorno en el cual una
diversidad de especies podrian vivir. Por su parte, también en
el contexto escolar, el “habitat humano” era ensefiado como
el conjunto de los factores que inciden en el hecho de que un
lugar sea habitable para la especie humana; es decir, el centro
se ubicaba en los recursos naturales necesarios para la vida.
No obstante, al tratarse del hombre se sefalaban también,
como determinantes de ese habitat, los factores sociales y
culturales. Se hacia mencién a los ambitos mas propensos
para la obtencién de alimentos a través de la pesca, la caza
o bien la recoleccion los cuales permiten el asentamiento de
los seres humanos y su reproduccion. Con el paso del tiempo
-y el devenir de la humanidad y su complejidad- el habitat
pasa a relacionarse con el tipo de vivienda en la que se
habita o bien con el establecimiento de la poblacion humana
en ciudades, pueblos o aldeas.

A partir de estas interpretaciones es que la nocion de
habitat comienza a ser utilizada en diversas ciencias
sociales (antropologia, sociologia, etc.), como también -y
especialmente- en el campo de la arquitectura. De este modo:

“...tiende a convertirse en la categoria fundamental
y unificadora de las disciplinas que se ocupan de la
modificacion y organizacion del espacio y de su valoracion
y uso en el tiempo, con el fin de hacerlo habitable por el
hombre, entendiendo a éste como parte de un modelo
social en un momento histérico determinado”.?

3 Definicién de la Secretaria de la Presidencia, Memorias
de Vancouver, Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Asentamientos Humanos, México, 1976.
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Rivera Paez et al. (2004) entiende que la nocion de habitat
-al ser utilizada desde diversas disciplinas- se torna un
articulador de saberes pues no solo es empleada en ambitos
académicos y/o educativos, sino que también ha sido
incorporada a marcos institucionales debido a su caracter
emblematico en la Organizacion de las Naciones Unidas.
De este modo, remite -a nivel internacional- a programas
de cooperaciéon técnica compilados a partir de la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos de Vancouver en 1976.*

La versatilidad de la nocién la ha llevado a recorrer un largo
camino, atravesado por multiplicidad de interpretaciones y
usos, habitualmente, poco precisos. Desde la Conferencia
que inaugurd la tematica se ha avanzado en discusiones y
aportes; sin embargo, el uso indefinido del término continta
hasta nuestros dias (Echeverria Ramirez et al., 2009).
Por eso, en la actualidad, conviven diversas acepciones®

4 “Lo que hoy es conocido como Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, comenzé como la
Fundacién Habitat, érgano que estaba vinculado al Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Era
el comienzo de la década del 70. En 1976 se llevé a cabo, en
Vancouver, Canada, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat 1). En ese evento la Fundacion
Habitat cambié de nombre y se transformé en el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH), con
sede en Nairobi, Kenia. [...] En 2002, por decision de la Asamblea
General, el CNUAH paso a ser el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat.” (Extracto Sitio
web:http://www.onuhabitat.org/. Consultado: 08-10-2014).

5 Bitetti (2012) sostiene que en relacion al concepto de
habitat “varios autores han llamado la atencidon sobre su uso
confuso o ambiguo en publicaciones cientificas”. Segun este autor
“el término habitat es quiza uno de los vocablos usados de manera
mas arbitraria (Block & Brennan 1993; Hall et al. 1997). Es raro que
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que estan condicionadas, principalmente, por el contexto
historico y las diferentes disciplinas. Echeverria Ramirez
(2009) sostiene -sobre el uso y abuso dado al término- que:

“Ha permitido no s6lo pasar de ser un término, un concepto,
una nocién amplia, una instrumentalizacién operativa, sino
una posibilidad de explicar y atender los problemas de las
sociedades en el espacio contemporaneo” (Echeverria
Ramirez et al., 2009: 11).
Una de las razones para ser visto como un concepto de uso
indefinido y/o multiple se vincula con que ha sido empleado
como sinénimo de varios términos diversos, a saber:
territorio, ambiente, espacio, ciudad, entre otros. Esta multiple
utilizacion se relaciona, ademas, con un supuesto contenido
“armoénico” en cuanto correlato de dicha nocién en tanto es
utilizada. En este sentido, la alocucion “habitat” es asociada
con términos como sustentable, ecoldgico, natural, etc., que
progresivamente son considerados a la hora de planificar
politicas, desarrollar emprendimientos inmobiliarios, realizar
renovaciones urbanas, disefar viviendas “deco-ecoldgicas”,
etc., dado que detentan connotaciones positivas. Por lo tanto,
su uso muchas veces “indiscriminado” en diversos ambitos
—académicos y no académicos-, en politicas publicas, en
campafas publicitarias, en propuestas de marketing, en
los medios de comunicacion, etc., enmascara realidades,
objetivos y utilizaciones diversas.

Podria afirmarse, entonces, que la nocioén:

“Ha movilizado expectativas académicas y politicas, pero
que con los afios ha sido utilizada instrumentalmente,
adoleciendo de poca capacidad transformadora (...) a
riesgo de dejarse correr por un uso generalizado que

los autores definan el significado de este término cuando lo usan
en publicaciones y su significado debe deducirse por el contexto.
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desconoce su significacion mas profunda” (Echeverria
Ramirez, 2003: 1-2).
Como podemos observar, se evidencia un solapamiento de
interpretaciones sobre el habitat que deviene en la reduccion
de su potencialidad. Revisar el caracter transformador de
esta nocion -y las posibilidades que brinda- es la propuesta
de este capitulo.

2. SENTIDOS DEL HABITAR

Sidelabusqueda de significados se trata, se puede considerar
el planteo de Heidegger (1954), para quien es plausible
identificar una vinculacion entre “habitar” y “construir”, al
punto que no podria existir una sin la otra. Dice el filésofo:

“Al habitar llegamos, asi parece, solamente por medio del
construir. Este, el construir, tiene a aquél, el habitar, como
meta” (Heidegger, 1954).

De este modo, afirma que el habitar y el construir estan
el uno con respecto al otro en una relacién de fin a medio
pero construir no es sélo medio y camino para el habitar
-sostiene-, pues “el construir es en si mismo ya el habitar”
(ibidem). Esto deviene en que la palabra del aleman antiguo
“buan”, correspondiente a construir, significa habitar, esto
es, permanecer, residir. Segun el autor, el significado propio
del verbo bauen (construir), es decir, habitar, se ha perdido.
Esta antigua palabra significa que el hombre es en la medida
en que habita; al mismo tiempo la palabra hace referencia a
abrigar y cuidar. De este modo resume:

“Construir es propiamente habitar; el habitar es la manera
como los mortales son en la tierra; el construir como
habitar se despliega en el construir que cuida, es decir,
que cuida el crecimiento (...) y en el construir que levanta
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edificios (...) no habitamos porque hemos construido, sino
que construimos y hemos construido en la medida en que
habitamos, es decir, en cuanto que somos los que habitan
(...) el rasgo fundamental del habitar es este cuidar (mirar
por)”s.
Segun Heidegger, el hombre -como “ser en el mundo”- esta
determinado a “habitar” el mundo; el habitar nos refiere
a que el hombre se descubre inicialmente a si mismo en
coexistencia con los entes de acuerdo con los constantes
intercambios superficiales que constituyen el trato diario con
ellos, pero no basta con partir de una vida cotidiana sin mas,
sino de comprender la cotidianidad del tener que ser en cada
caso el ser que habita un mundo circundante peculiar -que se
encuentra en medio de un conjunto de entes- (que puede ser
propio y cercano, como el mundo doméstico; que puede ser
publico, como el mundo del nosotros) (pfr., Walton, 2007).”

De aqui que, resulta posible identificar lo significativo del
vinculo entre el hombre y el espacio. Segun Linddn (2009), el
concepto heideggeriano de “habitar” posee la capacidad de
dar cuenta de la relacion del sujeto con los lugares. Es decir,
esta centrado en la espacialidad del sujeto y la espacialidad
de su actuar en el mundo. Asi:

“Al concebir al sujeto espacialmente se reconoce que
nuestro actuar en el mundo hace y modela los lugares vy,
al mismo tiempo, deja en nosotros la marca de los lugares
que habitamos” (Lindén, 2009: 10-11).

6 Ideas tomadas de “Construir, habitar, pensar’ [Bauen,
Wohnen, Denken] (1951) conferencia pronunciada en el marco
de la "segunda reunién de Darmastad", publicada en Neske, G.,
(1954) Vortadge und Aufsatze, Pfullingen, Resumen y traduccion
disponible en: http://www.heideggeriana.com.ar/index.htm

7 Walton, Roberto (2007), Problemas de Gnoseologia,
Notas de clase, CEFyL.
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Al respecto, Heidegger (1954) advierte que no se esta
hablando desde la consideracion del hombre como si él
estuviera por un lado y el espacio por otro, sino que, en
realidad -aclara-, de lo que se trata es de que el hombre no
es ni un objeto exterior ni una vivencia interior, puesto que
no “hay los hombres y ademas espacio”, el hombre es el
ente que comprende el mundo. En este sentido, Echeverria
Ramirez (2003) afirma que es posible hallar “redes que tejen
los distintos grupos humanos en conexion con su espacio”
(ibidem: 2). Del mismo modo, Marquez (2013) sostiene que
el individuo -en tanto miembro de una sociedad- teje con su
entorno relaciones y afectos. Siguiendo esta argumentacion,
podria afirmarse que:

“Si existe una condicion esencial al hombre ésta es la
de habitar, de estar vinculado a un territorio. Territorio
como arraigo, territorio como vinculo y territorio como
pertenencia que se hace justamente en el estar, en el
transitar, en el relatar” (Echeverria Ramirez, 2013: 322).

Desde hace varias décadas la nocion de habitat ha sido
asimilable -o reducida- al concepto de “vivienda”. En este
sentido, Echeverria Ramirez (2003) delimita temporalmente
el planteo sefalando que:

“La preocupacioén por repensar la vivienda desde el habitat
viene creciendo entre algunos sectores y decreciendo
entre otros. Mientras en los 60 habitats se asociaba de
manera general a vivienda y asentamiento humano, a
mediados de los 80, para ciertos sectores de la academia
y la politica el plantear habitat en lugar de vivienda
buscaba posicionar una perspectiva integral para ampliar
las nociones positivistas que operaban sobre el problema.
Asi, si bien en los 60 no se problematizaban los enfoques
de vivienda desde el habitat, para los 80 con ésta nocion
se proponia cambiar su composicion desde dimensiones
no soélo materiales sino sociales, culturales y politicas”
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(Echeverria Ramirez, 2003: 13).

Para Sarquis (2006), puede haber habitaciones porque hay
habitos de reposo, de estudios, de aseo, de trabajo, de
convivencia, etc. La arquitectura seria, de este modo, el arte
util que “crea mundos que revelan la vida real de la gente”
(ibidem: 16). Estas visiones estan centradas en el interior
de la vivienda -y su entorno inmediato-, haciendo mencion a
las formas de habitar en los hogares (relacionando el estilo
de vida, el disefio de la vivienda y el rol del arquitecto en
esta ecuacién). De este modo, se centran en comprender los
diferentes estilos de vida o formas de habitar que posee cada
hogar para lograr crear una vivienda que se adapte, en el
mejor de los casos, a los miembros del hogar y sus habitos.
Segun Cabarrou:

“‘Hahabido un desplazamiento delinterés de los arquitectos
del sujeto al objeto, una imagen concebida con sentido
aprioristico, desvinculada de las practicas vitales (...) en
el periodo de modernizacion capitalista, junto al acelerado
proceso de crecimiento metropolitano, la vivienda sufre
un desplazamiento de su valor de uso al adquirir un valor
consumible de mercancia” (Cabarrou, 2006: 10).
Estas visiones comprenden el habitat desde una significativa
base funcional y/o instrumental. Resulta posible sostener que
la vision del habitat como una cuestion preponderantemente
material -a la cual muchas veces se apela- reduce sus
complejidadesyposibilidades. Porestarazon, para Echeverria
Ramirez (2003) es necesario trascender la nocion que se
tiene del habitat como construccién, estructura o como sitio
donde se desenvuelve la vida humana -en cuanto refiere a
techo, paredes, calle, iglesia, parques, centros comunitarios,
valles, barrio, y otros- para ampliarla a la de “configuracién
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y establecimiento de diversos 6rdenes de existencia, en el
plano tangible tanto como en el legal, social, econémico y
cultural” (Echeverria Ramirez, 2003: 21).

“Se habita desde nuestra condicion de seres en busca de
la realizacion de nuestros sentidos profundos esenciales;
desde nuestra condicion fisiolégica dotada de corporeidad
en busca de la continuaciéon de la fuerza vital que nos
explica (...) se habita desde los simbdlico, expresando
y dejando huella de nuestras formas particulares de
entender nuestros sentidos de la vida: estéticos, sociales
y funcionales, en medio de las condiciones que nos
establece el medio que habitamos” (ibidem: 17).

En definitiva:

“Asi, no es solo el panal (casa) sino todo un habitat
(entorno y contexto integral y relaciones entre y con) el
que habilita la vida multidimensional de un ser y un grupo
y el desarrollo de una cultura. No es el cascarén sélo sino
su conexién compleja en lo micro, lo meso y lo macro”
(Moreno y Munera, 1998, citado en Echeverria Ramirez,
2003: 22).

De este modo, se propone en este capitulo entender la
potencialidad del concepto de “habitat” en cuanto apuesta
a la transformacién; esto es, una vuelta a la complejidad y a
los conflictos, dejando de lado la supuesta armonia a la que
invitaria el concepto cuando forma parte de ciertos discursos
o propuestas que ocultan los contrastes sociales existentes.
Asimismo, se intenta trascender la idea de habitat relacionada
con lo material y/o instrumental. En efecto, la relevancia dada
al concepto en este escrito se centra en que el habitat alude,
como sostienen Chardon y Cifuentes (2010), a:

“Dinamicas, nexos y redes que el ser humano establece
con su entorno (sobre todo humano, envuelto en un tejido
social seguro, firme y estable), por esto, debe permitir vivir
en un territorio con significado, donde los habitantes mas

249 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

alla de estar, puedan ser” (Chardon y Cifuentes, 2010: 14).

Entendemos, desde esta nocion de habitat, que no somos
sin lo que nos rodea y sin quienes nos rodean; de aqui la
preeminencia dada a las miles de relaciones posibles de ser
entabladas con los otros y con el espacio. Asi, siguiendo lo
planteado en este libro, el objeto (y el sujeto) se define por
la relacion que construye a través de y con el espacio. Por lo
tanto, la nocidon es concebida desde una vision relacional la
cual lleva a considerar al habitat, en el contexto urbano:

“‘Como un bio-fisico-eco-socio-sistema, es decir, un
sistema cuyos componentes son el espacio urbano, sus
ocupantes (caracterizados por un contexto y procesos
sociales, economicos, historicos y culturales), el entorno
natural, como fisico-espacial, el contexto politico-
institucional y las relaciones como vinculos que estos
elementos tejen entre si” (Chardon y Cifuentes, 2010: 14).

Entendido de esta manera, el habitat es mucho mas que una

vivienda; el habitat es sentido de pertenencia, de apropiacion
y transformacion del ser humano junto a su entorno.

En este punto, nos acercamos a la construcciéon de una
nocién de habitat integral que esté cargada de subjetividad,
afectos y simbolos. La nocion, entonces, es entendida como
un verbo:

“‘Que expresa accion o multiplicidad de acciones y que
en la realidad practica se manifiesta como interaccién
constante con el espacio y con quienes habitan el lugar”
(Mesa Escobar, 2012: 96), y como multidimensional pues
“producir habitat pasa por las diversas formas de habitar
-en lo intimo, familiar, barrial, en lo politico, en lo publico,
en lo privado, en lo econdmico-" (Ibidem, 2012: 97).
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3. HABITAT Y ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

Desde la perspectiva de la Economia Social y Solidaria®:

“Se considera el habitat como condiciéon imprescindible
para el desarrollo de diversas actividades de produccion
y reproduccion de la vida humana” (Arroyo y Mutuberria
Lazarini, 2007: 8).

Esta definicion retoma cuestiones planteadas para el
desarrollo del habitat de un modo complejo e integral, dado
que hace hincapié en las actividades de reproduccién de la

vida humana a las que éste habilita, asi como también en las
actividades de produccion. Especificamente:

“El habitat urbano podria ser entendido como un complejo
de relaciones entre el hombre en sociedad y la naturaleza
en innumerables redes de produccién y reproduccion,
mediatizadas por el trabajo humano” (Arroyo, 2007: 37-
38).
De este modo, en el campo de la ESS, se interpreta que
el habitat es un medio que rodea a los seres humanos en
sociedad y éste debe permitirles el desarrollo de una “vida
digna” (Arroyo, 2010).
“Esto alude a la satisfaccién o a la expectativa de la
potencial satisfaccion por parte de los sujetos de sus
necesidades socialmente constituidas y legitimamente
reconocidas, y hacerlo de manera ampliada, cuidando el

medio ambiente como ambito que hace posible la vida
humana” (Arroyo, 2010:38).

Arroyo elabora un marco analitico preliminar que intenta

8 La propuesta de vinculacién entre el habitat y la economia
social y solidaria puede ser entendida como una perspectiva poco
trabajada dado que, como establece Arroyo (2010: 35): “no se
han encontrado hasta el momento trabajos que intenten vincular
analiticamente el campo de la Economia Social y el del habitat”.
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trasladar el enfoque de la ESS al campo del habitat. Dicho
enfoque sugiere algunas condiciones necesarias para lograr
la satisfaccion de un habitat digno® para todos los seres
humanos desde la perspectiva del bien comun. Cabe resaltar
el caracter integral de la nocién de habitat la cual se compone
por diversos satisfactores de habitat (tales como suelo, la
vivienda y los servicios). Los satisfactores son entendidos
como medios para la vida o medios de consumo, y ho como
medios para maximizar el lucro individual. De esta manera,
se da prioridad al valor de uso social que se sustenta en la
premisa de la “satisfaccion de las necesidades de todos”.
Desde esta perspectiva, se retoma a Yujnovsky (1984: 17)
para sostener que vivienda es una configuracion de servicios
-los servicios habitacionales- que deben dar satisfaccion a
las necesidades humanas primordiales: alberge, refugio,
proteccién ambiental, espacio, vida de relacion, seguridad,
privacidad, identidad y accesibilidad fisica, entre otras.
También los servicios publicos urbanos poseen relevancia,
dado que son entendidos como medios materiales de vida de
uso colectivo para la produccion y reproduccion de la vida de
los sujetos en sociedad; es decir, son considerados valores
de uso complejo (Mutuberria Lazarini, 2010). Por ultimo,
resulta necesario considerar que, desde este enfoque, el
habitat urbano:

9 “El habitat digno implica el acceso universal a la tierra, la
viviendayalasinfraestructuras basicasylos equipamientos sociales,
los servicios y los espacios de trabajo y produccién en un marco de
respeto de los rasgos culturales y simbdlicos de la comunidad y de
la preservacion del ambiente, segun las particularidades del medio
urbano y del rural”’. Extracto del Documento: “Consenso Nacional
para un Habitat Digno”, Iniciativa Multisectorial Habitar Argentina
2014 (Sitio web: http://habitarargentina.blogspot.com.ar/).
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“‘Expresa las relaciones y practicas sociales y politicas
que se dan en su produccion y gestion cotidiana, y en las
que estan implicados diversos actores -sector popular,
distintas instancias gubernamentales, empresas estatales,
empresas privadas capitalistas, con légicas distintas de
reproduccion” (Arroyo y Mutuberria Lazarini, 2007: 10)

Es posible recuperar diversas experiencias asociativas' que
cuentan entre sus protagonistas a grupos de personas que,
por sus propios medios, intentan acceder a un habitat. Estas
experiencias surgen como alternativas a la falta de opciones
brindadas desde el Estado' o desde el Mercado para ciertos
sectores sociales.'? Si bien cada vez mas -a lo largo y ancho

10 Son practicas colectivas participativas orientadas hacia la
produccién y mejoramiento del habitat basadas en: gestion asociada
de recursos; trabajo colectivo; prioridad a la reproduccion de la vida
y no del capital especulativo; comunion de diversidad de actores
(familias, técnicos, profesionales, etc.); practicas econdmicas
alternativas a las del sistema capitalista basadas en practicas
solidarias. Especificamente, hacemos referencia a: cooperativas
de viviendas; cooperativas de provision de servicios publicos;
experiencias colectivas con el objetivo de mejorar los espacios
publicos y/o la infraestructura barrial (plazas, accesos como rutas
0 caminos, instituciones sociales como la iglesia, la escuela,
organizaciones, etc.); mejoramiento de viviendas; construccion
de viviendas con materiales ecoldgicos (adobe, arcilla, etc.); entre
otros.

1 Cabe aclarar que “Durante los ultimos afios, se incremento
lainversién publica eninfraestructuray la construccion de soluciones
habitacionales y, a partir de 2012, se puso en marcha el programa
Pro.Cre.Ar, que implicé la ampliaciéon de alternativas habitacionales
para distintos sectores sociales”, extracto del Documento:
“Consenso Nacional para un Habitat Digno” Iniciativa Multisectorial
Habitar Argentina 2014 (Sitio web: http://habitarargentina.blogspot.
com.ar/).

12 “Segun datos oficiales, el déficit habitacional de la Argentina
en 2010 era de 2 millones de viviendas, el cual representaba un
15% del parque de viviendas del pais (de un total aprox. de 13
millones de unidades). Dicho déficit habitacional es computado
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del pais- es posible hallar estas practicas, lo habitual, en
términos de acceso al habitat, no es la construccién y/o
mejoramiento mediante alternativas populares y colectivas,
sino que este acceso al habitat esté mediatizado por el
mercado capitalista’ que privilegia a los sectores de mayores
recursos econémicos.

Los sectores de menores ingresos deben, con su propio
trabajo, hacer frente a los desafios que la reproduccioén de la
vida implica. En su hacer colectivo “construyen” un habitat,
pues entablan relaciones con otros y con el entorno mas alla
de la obtencion de un producto determinado -p.e. vivienda-,
y entablan relaciones dinamicas que permiten la articulacion
entre:i)un adentro-doméstico (vivienda)y ii) un afuera-publico
(entorno, barrio, instituciones sociales, naturaleza, espacio

a partir de la suma de viviendas en diferentes condiciones de
precariedad (hacinamiento, baja calidad de materiales, etc.) entre
las cuales se incluian 660 mil viviendas que deberian construirse a
nuevo. En el Gran Buenos Aires, el déficit habitacional para 2010 se
lo estimd en alrededor de un 21%. [...] La evoluciéon de los precios
del suelo ilustra de manera clara la tendencia durante el ultimo
periodo. Segun estudios realizados en algunos barrios yzonas de
la Ciudad de Buenos Aires entre 2003 y 2009 el precio del suelo
urbano aumento entre 5 y 6 veces” (Informe CITRADIS 2014).

13 Retomando cuestiones expuestas en este libro, segun
Lefebvre (1974), el capitalismo no sera capaz de llevar a cabo una
planificacion espacial que tienda a una mejora en las condiciones
de vida de los sectores vulnerables. Esto sucede dado que el
crecimiento econdmico mas inmediato se realiza sobre nodos
centrales (ciudades y/o regiones cuyas rugosidades ofrecen una
rapida valorizacion del capital). Asimismo, sostiene que es en el
espacio y por el espacio donde se genera la reproduccion de las
relaciones de produccion capitalista pues este se halla fragmentado
por el régimen de propiedad privada y se encuentra supeditado
a las estrategias de mercado. En definitiva, segun este autor, el
capitalismo se apoya en el espacio entero; de este modo, se torna
dominante y dominado.
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publico, etc.), sumado al iii) plano simbdlico (centrado en los
afectos, las relaciones interpersonales, la subjetividad, etc.).
Por lo tanto, se evidencia en esta propuesta que el habitat
es una confluencia de lo tangible y de lo intangible en un
sinfin de idas y vueltas. Estos tres elementos -intimamente
relacionados y en interaccion constante- evidencian que el
habitat es una construccion compleja, multi-dimensional y
dinamica, que varia segun cada espacio y en cada momento
histérico.

La capacidad de superar inconvenientes por parte de grupos
populares en situaciones problematicas ha estado asociada
a distintas lineas interpretativas. Una pionera en los estudios
latinoamericanos sobre las estrategias de sobrevivencia es
Larissa de Lomnitz. En una investigacion de la década de
1970, la autora se centra en las practicas que hacen posible
la supervivencia en los contextos de pobreza.™ Su principal
argumento reside en que las redes de intercambio reciproco
constituyen el mecanismo de supervivencia basico de esta
poblacion; esto es, sostiene que un estrato importante de la
sociedad urbana latinoamericana asegura su supervivencia
mediante el uso de la reciprocidad:

‘Al compartir sus recursos, escasos e intermitentes,
con los de otros en idéntica situacion, el poblador de
barriadas logra imponerse en grupo a circunstancias que
seguramente lo harian sucumbir como individuo aislado”
(De Lomnitz, 1998: 25-26).

Mutuberria Lazarini (2010) entiende que:

14 Los sectores populares “para resolver y dar solucion a
sus necesidades, individuos y grupos emprenden infinidad de
estrategias. Dentro de éstas, la pertenencia a redes de intercambio
y a organizaciones sociales constituye una herramienta central
para satisfacer dichas necesidades” (Di Virgilio, 2008: 11).
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“Las estrategias de supervivencia de la Economia Popular
pueden asi devenir en practicas de Economia Social,
planteando la posibilidad de construir otras estructuras
econdémicas que den fundamento a otra sociedad. Otra
subjetividad emerge, se prioriza el trabajo asociativo para
la resolucion colectiva de mas y mas necesidades, con o
sin la mediacién del mercado, recentrando la economia
en el trabajo humano de calidad y en la reproduccion de
la vida, planteando formas alternativas de organizar la
produccion, la distribucion y el consumo” (ibidem: 89).

Un concepto propio de este abordaje es el de “Produccion
Social del Habitat” (PSH)."s Esta nocién es entendida como:

“Todos aquellos procesos generadores de espacios
habitables, componentes urbanos y viviendas, que se
realizan bajo el control de auto-productores y otros
agentes sociales que operan sin fines lucrativo”® (Ortiz
Flores, 2006: 3-4).

Desde esta perspectiva, el habitat es considerado como
un “Producto social y cultural que implica la participacion
activa, informada y organizada de los habitantes en su

15 “El proceso de produccion popular de la ciudad en Argentina
tiene una larga y profusa historia, cuyo origen y masividad hay que
situar en el escenario del desarrollo sustitutivo de importaciones
que se inicia entre fines de los afios cuarenta y principios de los
cincuenta. En ese contexto -en el transcurso de los gobiernos de
Perdn- se establecieron importantes disposiciones estructurales
en términos de politicas publicas relacionadas con la vivienda y la
produccion de ciudad” (Fernandez Wagner, 2011: 59).

16 Mas especificamente, “pueden tener su origen en las
propias familias actuando individualmente, en grupos organizados
informales, en empresas sociales como las cooperativas y
asociaciones de vivienda, o en las ONG, los gremios profesionales e
incluso las instituciones de beneficencia que atienden emergencias
y grupos vulnerables. Las 4 modalidades autogestionadas incluyen
desde la autoproduccién individual espontanea de vivienda hasta la
colectiva que implica un alto nivel organizativo de los participantes
y, en muchos casos, procesos complejos de produccién y gestion
de otros componentes del habitat” (Ortiz Flores, 2006: 3-4).
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gestion y desarrollo” (Ibidem, 2007: 15). Por otra parte, la
vivienda es considerada como un proceso y no como un
producto terminado o como mero objeto de intercambio; es
considerada como “acto de habitar” corriéndose de la Iégica
centrada en el afan de lucro. En esta linea, se intenta superar
el sentido funcional atribuido, generalmente, a la vivienda en
virtud de que se busca comprender la complejidad del habitar
humano. De este modo, se comprende que:

“La PSH se inscribe en esta perspectiva transformadora
e intenta articularse a otras muchas experiencias y
busquedas que se realizan en diversos campos, y que se
niegan a aceptar un mundo condicionado y regido sélo
por la procura del lucro” (ibidem, 2011: 14).

En este sentido, en el marco de la PSH se promueven
y priorizan otros principios alejados de los del mercado,
alejados de los centrados en los intereses econdmicos y en
la especulacion inmobiliaria. De estos principios enmarcados
en la PHS se pueden mencionar: i) la organizacion colectiva
y la autogestion (participacion ciudadana, desarrollo de la
autonomia y autoestima, fomento de la capacidad de gestion
y control, etc.); ii) la solidaridad y el comparierismo (ayudas
mutuas, redes, compromiso de devolucion, compromiso y
responsabilidad comunitaria, etc.); iii) el desarrollo cultural y
comunitario (tratamiento de problemas barriales, interaccion
entre vecinos, espacios comunes, etc.); iv) el fomento de
los saberes propios y locales (conocimientos de las familias
y vecinos), segun la necesidad y uso, dado que existe un
nuevo tipo de relaciones con profesionales y técnicos (una
cuestion central si se tiene en cuenta que los saberes
técnicos o profesionales son considerados generalmente con
mayor legitimidad frente a otros); y, v) la proteccién ambiental
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(cuidado del medio ambiente, uso de materiales ecoldgicos,
sustentabilidad, uso racional de la energia, proteccién vy
desarrollo de los espacios verdes, etc.).

4. REFLEXIONES FINALES

El habitat es una nocién que abarca multiples dimensiones:
lo social, lo politico, lo material, lo econdmico, lo ambiental y
lo simbdlico. Por lo tanto, el habitar, lejos de ser un estado
congelado en el tiempo, es un proceso que se transforma en
cada paso, en cada vinculo, en cada espacio.

El habitar es esencial al hombre, es parte de la condicién
humana porque -siguiendo a Heidegger- el hombre construye
y cuida, entabla vinculos constantemente con otros y con
el entorno en sus practicas cotidianas. De este modo, el
habitar se configura a partir del dialogo entre el adentro y el
afuera, entre el interior de la vivienda y el mundo circundante,
aunque va mas alla; crea mundos porque posee un contenido
simbdlico que trasciende lo material o funcional lo cual muchas
veces es entendido como lo central de la vida humana. Asi,
entre el interior y el exterior se localiza un espacio fluido e
interconectado que crea un “todo” sin necesidad de delimitar
entre espacios. La nocién de habitat deviene, por eso, en una
categoria existencial del hombre.

El habitat se extiende trascendiendo el techo y las paredes,
debido a que se basa en la construccion de sentidos
vinculados a la existencia, a ser en el mundo, a construir el
propio entorno con otros. Abarca los afectos, la posibilidad
de trascendencia, de reproduccién, de sociabilidad, etc.
El aspecto simbdlico del habitat permite la reflexion sobre
la propia existencia del ser y su constitucion. De aqui la
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relevancia del vinculo entre el hombre y el espacio como una
red de multiples implicancias. Al separarlos analiticamente
se le quita relevancia a la construccién del espacio como
posibilitador de la vida.

Dada la falta de soluciones por parte del Estado y/o del
Mercado, la poblacion de menores recursos, en muchos
casos, es la que construye y/o mejora su propio habitat y esto
se cristaliza, por ejemplo, en las experiencias participativas
de la Produccién Social del Habitat. Si bien la particularidad
del término apunta al fendmeno de la autoproduccién
de viviendas, en su proceso constitutivo se construye
habitat. Estas experiencias crean habitat porque apelan
a la complejidad de las interacciones, a la resolucion de
conflictos como forma inherente a la vida en sociedad; porque
gestionan lo material para la reproduccion de la vida y no
como mera mercancia; porque al construir con otro y desde
otro se construye lo simbdlico y lo dador de sentido asi como
también se construye lo publico.'” Por eso, el habitar hace
a la condicion humana -pues mas alla de las posibilidades
reales y de los determinismos culturales y materiales- se
habita, se construye, se cuida, se cobija y se echan raices.

El habitat es un verbo, una practica que construye con
“profundo contenido social e impacto transformador” (Ortiz
Flores, 2007: 31-32). Por eso, esta nocion representa un
reto que posibilitaria repensar “la manera de comprender,
aprender, actuar y materializar nuestra espacialidad a futuro”

17 Segun Enrique Ortiz, se plantea la necesidad de pensar
a la produccién habitacional como generadora, no sélo de paredes
y techos sino de ciudadania consciente, productiva y responsable.
Extraido del sitio web: http://www.forumsocialmundial.org.br/
noticias_textos.php?cd_news=504 (consultado: 25-11-2014).
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(Echeverria Ramirez, 2003: 14).
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7. LOCACAO SOCIAL COMO ALTERNATIVA
AO PROBLEMA DE HABITACAO POPULAR
NA REGIAO CENTRAL DE SAO PAULO!

Luiz KOHARA

FrRANCISCO COMARU

MARIA CAROLINA FERRO?

1. INTRODUGAO

E bastante conhecido que a propriedade individual e
privada constitui-se num dos elementos centrais do sistema
capitalista. Entretanto, no que tange as politicas publicas
habitacionais, evidéncias empiricas e argumentos conceituais
mostram que este aspecto da propriedade pode e deve ser
debatido, refletido (e questionado) com maior profundidade.
Esta tarefa é desafiadora, ainda mais a partir da nova etapa
de acumulacao do capitalismo global iniciada na década
de 1970 na qual, segundo Harvey (2013), o espago urbano
e a propriedade privada se tornaram a nova fronteira de
acumulacéao do capital.

O problema da habitagéo no Brasil, com suas consequéncias,

1 Agradecemos a Ariel Garcia pelo convite para participar
dessa rica compilagdo de textos e pesquisas e pelas trocas para a
realizagdo deste capitulo e, especialmente, a Paula Cecilia Rosa
pela leitura atenta e comentarios que enriqueceram nosso texto.

2 Correo electronico: ferro.mcarolina@gmail.com
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origens eimpasses, tem sido, nos ultimos anos, diagnosticado,
refletido e debatido por uma quantidade significativa de
autores (Bonduki, 1997; Maricato, 2012; Ribeiro, 1976). O
modelo histérico e atual de produgao de habitagdo social nas
metropoles brasileiras se baseia no tripé: produ¢cdo massiva,
localizagao periférica e propriedade privada e individual. Este
modelo tem mostrado limites claros no tocante a producao
de cidades sustentaveis do ponto de vista da mobilidade, do
meio ambiente, socioecondmico, da inclusdo socioespacial,
do direito a cidade, e do acesso de todos os brasileiros a
moradia digna e de qualidade.

Aanalise aprofundada da problematica da habitacdo mostra a
sua complexidade, amplitude e multidimensionalidade. Além
do problema do déficit quantitativo e qualitativo®, que deve
ser enfrentado por meio da producdo de novas unidades
e da melhoria do estoque ja existente, nota-se que outros
aspectos, igualmente importantes, vinculados ao modelo
histérico de produgcdo de habitagdo de interesse social,
carecem de consideragao, analise e propositura de solugoes.
Entre esses aspectos, elencamos alguns que desafiam a
producao de moradia digna* no Brasil.

3 De acordo com o Plano Nacional de Habitagdo (Brasil,
2010), a Fundag¢ao Joado Pinheiro estimou para o ano de 2006
um déficit habitacional de 7,9 milhdes de unidades, sendo 6,6
milhdes nas areas urbanas. Em 2010, conforme dados do censo
demografico do IBGE, estima-se um déficit habitacional de 6,49
milhdes de unidades, correspondente a 12,1% dos domicilios do
pais (FJP, 2013).

4 Seguimos a definigao de Kohara, et al. (2012: 7): “Amoradia
digna ndo é apenas um abrigo formado por paredes e telhados.
Significa também que a familia deve morar perto do trabalho e
de equipamentos publicos como escola, creche, posto de saude,
além de ter acesso a opgdes de lazer. Assim, todos devem ter uma
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O primeiro é o desafio da moradia de interesse social bem
localizada, ou seja, préxima do local de trabalho e inserida
em area com oferta de infraestrutura e servigos urbanos
essenciais (Comaru, 2013). Sabe-se, por exemplo para o
caso da cidade de Sao Paulo, que desde as ultimas décadas,
boa parte dos trabalhadores tem sido forgada a morar cada
vez mais distante dos locais onde ha maior oferta de postos
de trabalho e servigos publicos. Os bairros e municipios que
tiveram as maiores taxas de crescimento nas ultimas quatro
décadas referem-se justamente aqueles mais periféricos.
Nota-se que entre as areas que mais cresceram, destacam-
se as areas sob protecdo ou restricdo ambiental®.

O censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 2010, identificou que o ritmo deste
processo de esvaziamento populacional das areas
centrais tem diminuido nos ultimos anos (2000-2010) e até
apresentado reversdo em alguns distritos do municipio de
S3o0 Paulo, devido ao aumento do interesse do mercado
imobiliario (Nakano e Kohara, 2013). No entanto, a producgao
de habitacdo de interesse social continua seguindo a légica
de producao periférica da cidade®.

moradia com boa estrutura fisica, localizada proxima a infraestrutura
urbana e, fundamentalmente, dispor da documentagéo do imével”

5 Somente nas bacias das represas Billings e Guarapiranga
ja existem mais de 1,5 milhdo de moradores dentro de areas
protegidas (Martins, 2006).

6 Cabe salientar que atualmente a grande maioria das
unidades de habitacdo de interesse social €& produzida por
empresas do setor da construgao civil por meio de recursos publicos
subsidiados para financiamento a populagdo de baixa renda. O
principal programa habitacional vigente do Brasil, o Minha Casa,
Minha Vida foi concebido com forte influéncia chilena e mexicana
apos a crise econdmica mundial de 2008. O Programa teve como
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Outro desafio se refere a producdo de moradia acessivel do
ponto de vista econdmico-financeiro. Cerca de 92% do déficit
habitacional urbano brasileiro se concentra nas familias com
renda entre zero e R$1.200,007 (Brasil, 2010)%. No entanto,
os programas habitacionais e seus financiamentos em
geral, na pratica, tém dificuldades claras de privilegiar essa
faixa de renda. Como consequéncia, parte significativa dos
trabalhadores e da populacéo de baixa e baixissima renda
nao tem conseguido cumprir 0s requisitos minimos de acesso
aos financiamentos para aquisicéo da casa propria.

Por ultimo, destaca-se o desafio da permanéncia no tempo
da garantia do direito a moradia a populacéo de baixa renda.
Sabe-se que parcela consideravel das unidades habitacionais
produzidas e financiadas tem sido, com o decorrer do tempo,
repassada para familias com renda ligeiramente ou bastante
superior ao inicialmente planejado. Este processo em geral
ocorre por meio de venda do imovel, que pode se dar a
partir de uma formalizagdo em registro de cartério e 6érgaos

meta enfrentar o déficit quantitativo por meio da producdo massiva
de unidades habitacionais, de um lado, e impactar o sistema
econdmico por meio do estimulo a industria da construgéo civil e
mobilizacado de toda cadeia de producédo, de outro, como resposta
a crise econdmica. O programa se estruturou a partir de algumas
modalidades de subprogramas. Nota-se que as construtoras tém
um papel central no processo produtivo, que passa pela escolha do
terreno, projeto e construgdo. O governo viabiliza crédito tanto ao
consumidor, quanto ao produtor (Cardoso e Aragao, 2013).

7 No ano de 2014, o valor de R$1.200,00 equivale a
aproximadamente USD 460,00 (cambio oficial de USD 1,00
correspondente a R$2,60 em 15/11/2014).

8 Em 2010, do déficit urbano (5,9 milhdes), estima-se 62,7%
das familias nestas condigdes possuiam renda familiar de até trés

salarios minimos (FJP, 2013).
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publicos ou ainda de maneira informal e a margem dos
sistemas de registros (Azevedo, 1988; Ferreira, 2012). Além
disso, em parte consideravel das unidades financiadas ocorre
inadimpléncia no pagamento. Esses fendmenos, muitas
vezes tém sido associados aos processos de elitizagdo e
gentrificagdo® que tem caracterizado em parte as cidades
brasileiras nos ultimos anos (Reina, 2013).

Este capitulo busca, diante dos desafios encontrados pela
populacdo de baixa renda de acesso a moradia digna,
contribuir para a reflexdo a respeito de formas alternativas
de acesso e producao de habitagcado de interesse social que
visam escapar da légica de producédo periférica do urbano
e garantir o direito a cidade. Especificamente, discute a
experiéncia da denominada social housing ou locagao social
na qual a propriedade do imével € publica e visa a produgao
habitacional em regiées com infraestrutura consolidada. Em
ultima instancia, coloca-se em xeque a propriedade privada
e individual como resposta exclusiva e destaca seus limites
para garantir o direito a cidade nas metropoles brasileiras.

O capitulo esta dividido em quatro partes, além da presente
introducao. A primeira, traz aspectos da experiéncia europeia
de producéao de habitacao social através de iméveis publicos.
A segunda trata dos aspectos conceituais relativos a locagao
social e a terceira traz uma reflexdo sobre a experiéncia do

9 Utilizamos neste trabalho a seguinte conceituagdo de
gentrificagéo: “o processo de transformagéo da composigao social
dos residentes de um bairro, mais precisamente da substituigao
de camadas populares por camadas médias assalariadas; e se
constitui em um processo de natureza multipla: de investimento,
de reabilitagdo e de apropriagdo, por essas camadas sociais, de
um estoque de moradias e de bairros operarios ou populares”
(Hamnett,1991 citado em Mourad, 2011: 7).
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Programa de Locagao Social na regido central do municipio
de Sao Paulo, a partir de pesquisa realizada pelo Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos em 2011. Por fim,
encerra-se com algumas consideragdes finais sobre o tema.

2. NOTAS SOBRE A EXPERIEN~CIA EUROPEIA
EM PRODUCAO DE HABITAGAO SOCIAL E
PUBLICA?

Com a crise do capitalismo no final do século XIX, as
condicbes de vida e de saude nas cidades da Europa
Ocidental agravaram-se e entendeu-se que o Estado deveria
intervir para permitir que se criassem as condi¢des de acesso
massivo da populagcdo a niveis de cidadania desejaveis.
A politica de habitacdo foi considerada, juntamente com
a educacao e a saude, um dos pilares do Estado de Bem
Estar Social europeu do século XX. A necessidade de prover
0s paises com mao de obra trabalhadora saudavel levou
a formulagao de intervengdes consistentes no que tange a
moradia popular.

No caso da Inglaterra, em 1890, pela primeira vez, aprovou-

10 Parte das informacdes neste item foram levantadas a partir
de entrevistas realizadas com especialistas europeus durante
pesquisa de pos-doutorado em 2011, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) ao
co-autor Francisco Comaru. Tem destaque a entrevista realizada
com o professor Hugo Hinsley da Architecture Association de
Londres e com a professora Youngha Cho da Oxford Brooks
University, em 2011.

11 Curiosamente (mas nao sem sentido) as primeiras unidades
de habitagéo social foram produzidas pelo Ministério da Saude do
Reino Unido — naquela época a relagdo entre as condigbes de
moradia e de saude ja era bastante ébvia para os governantes.
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se uma lei que deu poderes para os governos locais
proverem habitacdo social para a populagao trabalhadora
na modalidade denominada social housing’?, onde o imovel
se mantinha publico, sendo alugado a valores subsidiados
para os trabalhadores. A producédo e gestdo da habitacéo
pelo governo local permitiu um mix social e urbano muito
importante: que em cada bairro de Londres, incluindo aqueles
extremamente elitizados e turisticos', fossem produzidos
conjuntos de social housing.

Até inicio dos anos 1980 foram produzidos milhdes de
unidades de habitagcdo social publica, que equivalia a mais
de 35% do estoque total de unidades residenciais do pais.
Entretanto, com a implementacdo das politicas neoliberais
sob o governo de Margaret Thatcher (1979-1990), foi
aprovada uma lei federal que obrigava o governo local a
vender a habitagdo ao inquilino, se este quisesse comprar'.
Mais de um milhdo de unidades publicas foram vendidas
forgcadamente, contra a vontade dos governos locais.

Foi assim que na Inglaterra, a partir dos anos 1980, iniciou-

12 O termo em inglés social housing, utilizado em paises
europeus, corresponde ao que denominamos no Brasil de “locagao
social” ou “habitacdo social publica”. Refere-se a moradia de
interesse social, mantendo-se o imével sob propriedade do poder
publico.

13 E o caso de Hampstead e Westminster, em Londres, por
exemplo.
14 Dois eventos politicos foram particularmente significativos,

considerando a historia recente da habitagao social: o Housing Act
de 1977 que definiu para os Local Council a obrigagdo estatutaria
de provisdo de habitagdo para os sem-teto e o Housing Act de
1980 que estabeleceu o direito de compra, dando aos inquilinos
das moradias sociais das Autoridades Locais o direito de aquisigao
(Gregory, 2009).

270 —



L. KOHARA/F. COMARU / M. C. FERRO

se um imenso processo de transferéncia de imoéveis —
principalmente por meio de venda de parte significativa do
estoque pubico existente — do Estado para os inquilinos, que
puderam comprar a precos muito acessiveis. Até 2005, cerca
de 1,7 milhdes de moradias foram vendidas sob o rigth to
buy. Restaram como publicas aquelas localizadas em areas
menos valorizadas, deterioradas, estigmatizadas e de menor
interesse do mercado imobiliario.

Este processo de privatizagdo e mercantilizagdo da moradia
foi seguido de uma valorizagdo imobiliaria, ou seja, de
um aumento muito intenso nos pregcos, de modo que as
pessoas que estavam nas areas mais centrais e valorizadas
venderam suas residéncias. Produziu-se dessa forma,
contraditoriamente, um aumento do déficit habitacional. Em
2009 estimava-se cerca de 1,8 milhdes de familias na lista de
espera para residir numa moradia publica (Gregory, 2009).
Tal déficit nao esta sendo atendido e a tendéncia é de ocorrer
expulsdo dos moradores de habitagcdo social localizadas
nas areas mais centrais. Assim, articulado a dindmica
populacional intra-metropolitana, esta tematica possui
relagdo importante com o debate da habitacdo social em
areas centrais e o processo de gentrificacdo que vem sendo
teorizado e discutido por diversos autores, principalmente
nos Estados Unidos e Europa (Smith, 2011).

Com os drasticos cortes na habitagcdo social, restaram
0s Housing Associations e programas de habitacdo para
grupos especificos como idosos e deficientes fisicos, ou
seja, politicas restritas e focalizadas. Como consequéncia
do processo de mercantilizagdo da moradia, o Estado se
afastou do servico de provisdo de moradia social. Afastou-se
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também o setor privado que n&o tem interesse em atender a
demanda dos grupos de menor renda. O resultado foi que o
processo de venda e revenda no ambito do mercado privado
beneficiou alguns grupos que se apropriaram individualmente
do subsidio oferecido pelo Estado no ato da compra e pela
valorizagao dos imdveis em curto espago de tempo.

Assim, é possivel perceber que apos 1980 ocorre um
processo generalizado de enfraquecimento constante da
participagao do Estado na provisdo da habitagdo social para
a classe trabalhadora na Inglaterra e em diversos paises da
Europa. Com raras exceg¢des, como a Suécia, Alemanha e
até pouco tempo a Holanda, entre outros nérdicos, a maior
parte dos paises europeus vem, de forma muito acelerada,
realizando uma transicao que alguns autores chamariam de
“desbalanceada” entre a oferta de locacao social, da locacao
privada e os estimulos e subsidios para aquisicdo da casa
prépria. O resultado tem sido a privatizagdo do estoque
publico (Balchin, 1996)."

Apesar das crises econdmicas e do recorte nas politicas
do Estado de Bem Estar Social, nota-se que a politica de
producédo e gestéo de conjuntos de habitagdo social e publica
foi um sucesso na Europa durante muitas décadas e ainda
€ importante para milhdes de familias e para a maioria dos
paises da Europa ocidental. A Alemanha, por exemplo, conta
atualmente com cerca de 40% de moradias de social housing

15 Entretanto ha esforgos muito interessantes em curso, como
no caso da Bélgica e regido de Bruxelas que continua lutando para
produzir unidades de locacao social na regido central, assim como
de Lyon na Franga, cuja prefeitura tem encomendado ao Pact Arim
estudos para compra de prédios no centro da cidade para produgao
de habitagao social.
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relativamente o seu estoque total de residéncias; a Bélgica
conta com 7%, Inglaterra com cerca de 11%, Espanha com
menos de 10% e a Franca com cerca de 20% (Mullins e
Murie, 2006).

O caso Europeu merece destaque aqui, considerando que se
trata de uma experiéncia de produgao massiva, com destaque
para os periodos pés-guerra, num contexto de reconstrugao
das cidades (e dos paises) e de implantagao do Estado de
Bem Estar Social que viabilizasse um padrao de dignidade
para todos os europeus. Apesar da produgao massiva, nota-
Se que ocorreu uma preocupacao importante com a qualidade
dos conjuntos e com a propriedade publica ou coletiva da
habitacido. A experiéncia europeia tem servido de referéncia
em diferentes continentes para a implementag¢ao de projetos
habitacionais de locagao social.

3. ASPECTOS CONCEITUAIS RELATIVOS A
LOCAGCAO SOCIAL

Importante ressaltar alguns aspectos diferenciadores no
que concerne a proposta de habitagdo para apropriagcdo
individual por meio do financiamento e compra do imovel e a
proposta de habitagao para uso, sem o direito de compra e
apropriacdo individual. A locacao social nas suas diferentes
modalidades segundo o pais ou cidade, se enquadra no
segundo caso.

Caracteriza-se pelo fato das familias residirem em imével
publico e pagarem aluguel subsidiado ao poder publico. O
valor do aluguel é subsidiado e, geralmente, fica vinculado
a renda familiar e ndo ao valor de mercado do imoével,
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0 que garante que sera acessivel, do ponto de vista do
comprometimento financeiro. Na locagéo social a familia que
reside tem o direito & moradia garantido, por meio do direito
de morar dignamente, mas ndo tem o direito de vender
individualmente para o seu proprio lucro.

A locagao social constitui-se em uma das formas de manter
a moradia fora do mercado e protegida do mesmo, assim
como de assegurar o investimento publico para o interesse
social no longo prazo. Uma vez que a moradia € publica e
nao podera ser vendida, o investimento de recursos publicos
na producéo da moradia torna-se um investimento de carater
mais permanente, protegido das turbuléncias do mercado
imobiliario que, em regides sujeitas a grande valorizacéo
imobiliaria, pode pressionar a populagcdo de baixa renda a
vender ou repassar suas casas e se mudar para regides
mais baratas da cidade — processo conhecido como expulséo
branca’®.

A experiéncia empirica mostra, tanto no caso brasileiro
como no europeu, que quando se produz moradia social
prioritariamente voltada para compra e propriedade
individual, simplesmente injeta-se recursos publicos dentro
do mercado de moradias e este processo ajuda a dinamizar

16 Tipo de expulsdo que ocorre por meio de pressao das
forgas econémicas do mercado imobiliario. E tdo grave quanto
a reintegracdo de posse e o despejo, uma vez que produz
consequéncias similares, retirando as pessoas de suas casas
originais, mas ao contrario dessas, é mais silenciosa e menos
visivel. Em geral as pessoas ndo suportam a presséo de ofertas
do mercado para compra do imoével, muitas vezes, num contexto
de dificuldade de arcar com os custos de manutengao da moradia,
como contas de agua, energia elétrica, imposto predial territorial
urbano, taxa de condominio, etc.
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e inflar o préprio mercado, beneficiando prioritariamente
proprietarios e investidores. Dessa forma, o investimento
publico acaba tendo o efeito contrario ao desejado e dificulta
ainda mais o acesso da populacdo de baixa renda a uma
moradia adequada, seja por meio da compra, seja por meio
do aluguel no mercado privado.

Sobre a inflagdo dos precos no mercado brasileiro, segundo
Maricato (2013), em um contexto de alto investimento do
Governo Federal através do Programa Minha Casa Minha
Vida (de financiamento para aquisi¢ao habitacional), em Sao
Paulo o preco dos imdveis aumentou 153% entre 2009 e
2012. No Rio de Janeiro, o aumento foi de 184%." Ja os
assentamentos irregulares, entre eles favelas, baixadas,
palafitas e outros, cresceram 75% entre 2000 e 2010 (IBGE,
2011), enquanto a populagédo brasileira aumentou apenas
12,3% no periodo. Segundo Maricato (2013), a terra urbana
permaneceu refém dos interesses do capital imobiliario.

Observa-se que muitos paises europeus fizeram a opcao
de construir uma porcentagem consideravel de habitagcao
social protegida do mercado, criando um parque publico de
habitacdo de interesse social, e varios outros fizeram esta
producdo dentro do mercado. Sdo decisdes politicamente
diferentes, que tém forte impacto social, econémico e
ambiental nas cidades.

17 No mesmo periodo, a variagdo do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) produzido pelo IBGE foi de
cerca de 22,5% (Extraido da pagina web: http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm
Consultado 14-11-2014).

18 Passando de 6,5 milhdes de pessoas (o equivalente a
3,9% da populagéo) para 11,4 milhdes (6% da populagédo do pais)
(IBGE, 2011).
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A Alemanha, atualmente o pais mais prospero e rico da
Europa, por exemplo, possui um mercado de residéncia
privado relativamente fraco, com cerca de 40% do estoque
de moradias pertencentes aos programas de locagéo social.
Ao deter um percentual consideravel do estoque de unidades
habitacionais de uma cidade ou pais, nota-se alguns
casos em que o0 governo amplia a sua capacidade regular
indiretamente o preco dos aluguéis praticados, limitando o
aumento desenfreado dos precos, algo essencial para as
politicas urbanas contemporaneas.

No contexto de paises periféricos, marcados por um padrao
de urbanizagao predatério, desigual e excludente, os recursos
e servigos estao distribuidos de forma fortemente assimétrica
criando cidades divididas, cindidas pela divisdo das classes
sociais no espago urbano (Rolnik, 2014). Quando se separa
habitacdo da malha urbana, ou seja, quando nao se tem
um modelo de desenvolvimento urbano holistico, gera-se a
periferizacdo e segregacao socioterritorial, ocasionando o
conhecido problema da “localizagcado” nas cidades (Maricato,
2012). Em outras palavras, descumpre-se o direito a cidade.
O Direito a Cidade ¢é definido como o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de susjtentabilidade,
democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos
grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de agado e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminacdo e a um

padrao de vida adequado (Carta Mundial pelo Direito a
Cidade de 2006)."

19 Extraido da pagina web: http://www.polis.org.br/
uploads/709/709.pdf Consultado: 14-11-2014.
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Nesse sentido, cabe destacar o importante debate sobre
direito a cidade que a locagdo social suscita. Ademais
da garantia do direito @ moradia desvinculado do direito a
propriedade individual e privada (protegida do mercado
imobiliario), a locacdo social visou garantir, na experiéncia
da cidade de Sao Paulo, por exemplo, o acesso a uma boa
localizagdo no espacgo urbano.

Desde uma perspectiva dialética e de uma visao relacional
do espaco, as quais se subscreve este livro?, as distribuigcdes
espaciais e as diferenciagcdes geograficas sao resultado dos
processos sociais, mas, ao mesmo tempo, condicionam o
funcionamento desses processos. Dessa forma, o espacgo é
mais do que um resultado, ele é parte da explicagdo. Dessa
forma, aspectos centrais como a localizagéo, a distancia,
a movimentacdo e as distribuicbes, sdo processos sociais
produzidos pelo espaco.

Por sua vez, ao considerar uma definicao relacional de poder,
na qual deriva que toda relacao é fonte de poder, o espaco
(definido de forma relacional) é considerada fonte de poder
e o poder um produtor do espacgo (Haesbaert, 2012). Assim,
a localizagao e a distribuicao dos objetos/servigos e sujeitos
na cidade é fonte de poder, poder espacial. Para a politica
urbana significa dizer que a localizagdo na cidade facilita ou
dificulta acesso a servigos, bens e possibilidades e, em ultima
instancia, a direitos sociais, afetando a qualidade de vida dos
cidadaos. A localizagao passa, assim, a ser um instrumento
de acesso a direitos ou, em outras palavras, um instrumento
de poder que permite a concretizagdo (ou néo) do Direito a

20 Ver Capitulo 1 desta obra, de Ariel Garcia para uma
definicdo conceitual de espaco e poder.
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Cidade.

No Brasil, a producdo de habitacdo de interesse social
segue, historicamente, a ldégica de produgao periférica
da cidade. Frente as restricbes de infraestrutura sofridas
pelas populagbes das periferias, a exploragdao nos corticos
do centro, ao grande numero de imdveis vazios nas areas
centrais, ja na década de 1980 inicia-se a discussao sobre
o direito da populagcdo de baixa renda morar dignamente
na regido central. A locagao social ao colocar no centro do
debate a “boa localizagdo” e o acesso da populagdo de
baixa renda aos centro metropolitanos com infraestrutura
consolidada, pode ser pensada como uma resisténcia a
I6gica dominante de desenvolvimento urbano centrada no
projeto politico neoliberal?®!. Constituiria assim parte de uma
luta por um “contra-espacgo” nos termos de Lefebvre (1974).

O Estatuto da Cidade?? veio justamente buscar enfrentar
essa logica que preponderou historicamente no pais,
trazendo principios e instrumentos para embasar a politica
e a gestdo urbana de forma holistica e limitar a reproducao
da segregacéo socioterritorial, visando cidades mais justas.
Um exemplo disso € o principio constitucional da funcgao
social da propriedade, regulamentado pelo Estatuto. No

21 Para uma definicdo de projeto politico neoliberal ver
Dagnino (2004).

22 E uma lei federal (n. 10.257 de 2001) que diz como deve
ser feita a politica urbana em todo o pais. Seu objetivo é garantir
o Direito a Cidade para todos. Reconhece e qualifica o direito a
cidades sustentaveis como um dos direitos fundamentais da
pessoa humana. E considerada uma das legislagdes de politica
urbana mais avangadas do mundo (Fernandes e Alfonsin, 2009
citado em Trindade, 2012; Fernandes, 2007 citado em Trindade,
2012).
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entanto, ele enfrenta fortes resisténcias e desafios para sua
concretizagao (Trindade, 2012).

Por fim, cabe salientar que a locagdo social, em algumas
experiéncias como a da cidade de Sao Paulo, ndo é
pensada como uma alternativa habitacional definitiva, mas
sim “transitéria”, onde a familia ou individuo de baixa renda,
através da seguranca de uma moradia digna e de aluguel
compativel com sua renda, tem a possibilidade de estabilizar
e melhorar suas condigbes socioecondmicas, podendo
posteriormente ser encaminhado para um programa de
aquisicdo de moradia. A habitacdo social publica requer,
dessa forma, o acompanhamento de técnicos sociais do
poder publico, no sentido de contribuir com a melhoria das
condicoes de vida da familia.

4. A EXPERIENCIA DE LOCACKO SOCIAL NO
CENTRO DE SAO PAULO

Historicamente, a propriedade privada e individual da moradia
€ uma reivindicagdo das lutas populares no Brasil. Para
explicar tal predilecao destacam-se, entre outros fatores, o
historico da propriedade imobiliaria como forma de renda
no pais; a inseguranca em relagdo a previdéncia social,
transformando a propriedade de moradia em uma garantia;
e a ideologia da “casa proépria”, difundida na era Vargas e
reforcada no periodo do regime militar (Kohara, et al. 2012).
Neste contexto, o debate sobre a questdo da habitagao social
publica sempre enfrentou resisténcias.

Inspirado na experiéncia europeia, ocorreram na cidade
de Sado Paulo, nas décadas de 1980 e 1990, debates e
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reflexdbes sobre a proposta de habitacdo popular através
da locacao social. No entanto, houve resisténcia tanto do
governo municipal como dos movimentos populares. Ja na
década de 2000, a valorizagéo da terra no centro da cidade,
derivava em um alto custo da producdo habitacional. Tal
realidade inviabilizava o financiamento de iméveis para a
populagdo de baixa renda na regido central, pois para tal
seriam necessarios subsidios altissimos que a prefeitura ndo
poderia arcar®.

A partir de 2001, na gestao da prefeita Marta Suplicy do
Partido dos Trabalhadores (PT), provocada pela pressao
da luta popular?, a Prefeitura toma a iniciativa de produzir
habitacdo de interesse social no centro da cidade, com o
Municipio mantendo-se proprietario dos imdveis e alugando-
0s a baixo custo para as familias de baixa renda. Inicia-se
assim o Programa de Locagao Social?® como uma alternativa

23 Historicamente, o valor do financiamento para a compra da
habitagao popular sempre esteve vinculado ao valor do imével. Tal
valor deveria, obrigatoriamente, retornar aos cofres publicos por
meio das prestagdes pagas pelos beneficiarios. Assim, as familias
de baixa renda (principalmente aquelas até trés salarios minimos)
nao tinham possibilidades de acessar ao financiamento publico
de habitagédo popular. O Programa de Locagédo Social muda esta
realidade porque os imdveis se mantém como patrimdnio publico.

24 Na referida gestéo, diversas liderangas de movimentos de
moradia, assim como atores de organizagdes sociais e de setores
progressistas da academia, passaram a atuar na Prefeitura em
cargos na Secretaria de Habitacdo e em outras areas como de
planejamento urbano. Assim, a pressao social para a viabilizagao
de habitacdo de interesse social na regido central (e em outras
regides da cidade) ocorreu tanto externa como internamente ao
governo municipal.

25 O Programa de Locagdo Social foi estabelecido pela
Resolugéo n° 23, de 12 de junho de 2002, pelo Conselho Municipal
de Habitacao de Sao Paulo.
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que visava garantir a inclusdo habitacional da populagao
de baixa renda na regido central, mantendo o trabalhador
préoximo a infraestrutura urbana.

Aexperiéncia paulista foi a primeira do pais e, até o momento,
se mantém como a unica como parque publico de habitagdo
popular. Foram construidos ou reformados prédios na
regido central destinados ao Programa de Locagao Social,
viabilizando cinco empreendimentos e um total de 853
unidades habitacionais.

O Programa é dirigido a pessoas s6s e a familias, cuja renda
familiar seja de até trés salarios minimos?® ou aqueles cuja a
renda per capita familiar seja inferior a um salario minimo. E
prioritariamente destinado a populagdo que se encontra nas
seguintes situagdes: pessoas acima de 60 anos; pessoas
em situacado de rua; pessoas portadoras de deficiéncia; e
moradores em areas de risco e de insalubridade.

O aluguel é pago a Prefeitura e o valor fica vinculado a renda
familiar e ndo ao valor de mercado do imodvel, o que garante
que sera um aluguel baixo. O valor varia entre 10% e 12%
da renda das familias de até trés salarios minimos, podendo
atingir até a 15% para familias com renda superior a trés
salarios minimos (mas com renda per capita inferior a um
salario minimo).

Atabela a seguir, demonstra os valores médios pagos no ano
de 2011, evidenciando como estes sdo baixos e acessiveis
comparados com os valores de mercado praticados no
centro da cidade de Sao Paulo. Conforme Kohara (2013),

26 O salario minimo vigente é de R$724,00 (em
01/01/2014),equivalente a aproximadamente USD 278,00 (cambio
oficial de USD 1,00 correspondente a R$ 2,60 em 15/11/2014).
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os valores em 2011 gravitavam em torno de R$500,00%” em
habitagcbes em corticos precarios localizados no bairro da
Luz (regido central).

Valor Valor Médio
Nome do N° de Anoda | Mmédio do do

Empreendimento Unidades | Entrega
Aluguel* | Condominio

Olarias 137 2004 R$ 37,50 R$ 35,00
Residencial
Parque do Gato 486 2004 | R$37,50 | R$22,00
Vila dos Idosos

145 2007 R$ 46,50 R$ 35,00
Senador Feij6

45 2009 R$ 46,50 R$ 40,00
Asdrubal do
Nascimento 40 2009 | R$46,50 | R$ 40,00

Fonte: Kohara et al. (2012)

*Valores referentes ao ano de 2011. O salario minimo vigente
naquele ano erade R$540,00 (em 01/01/2011) e passou a R$545,00
(em 01/03/2011), equivalente a aproximadamente a USD 330,00
(cambio oficial de USD 1,00 correspondente a R$ 1,65 no més de

margo).

Na experiéncia de Sao Paulo, a locagdao social ndao é
considerada uma alternativa habitacional definitiva,
sendo concebida como uma etapa “transitéria” visando a
estabilizacdo e melhoria das condicdes de vida da familia.
O Programa foi concebido como parte de uma politica

27 Equivalente a aproximadamente USD 303,00 (cambio
oficial de USD 1,00 correspondente a R$ 1,65 no més de margo).
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habitacional mais ampla, devendo estar associado a
programas de atendimento habitacional definitivo, quase que
exclusivamente vinculado a aquisicdo de propriedade privada
individual, a “casa propria”. O prazo do contrato inicial da
locagao social € de 48 meses, podendo ser renovado uma
Unica vez por mais 48 meses. Assim, apos o periodo maximo
de oito anos a familia ou o individuo deve ser encaminhado
para moradia definitiva.

A gestdo condominial é de responsabilidade da Prefeitura
podendo ser realizada diretamente por ela, terceirizada
ou gerida de forma compartilhada com os moradores e
movimentos sociais. Igualmente, o trabalho social deve ser
realizado por técnicos da Prefeitura. Ele tem como objetivo
estimular a insercao social e a capacitacdo profissional
dos moradores. A cada dois anos a Prefeitura deve fazer
nova avaliacdo socioeconémica das familias moradoras. A
experiéncia de Sao Paulo também conta com trabalho social
realizado por movimentos de moradia®.

5. SAO PAULO: AVANGOS E DESA 0S DO
PROGRAMA DE LOCACAO SOCIAL

A experiéncia do Programa de Locagao Social da cidade de
Sao Paulo possibilita, ao campo de pesquisadores brasileiros
e de outros paises, uma oportunidade concreta de analise
dos prés e contras, avangos e desafios dessa alternativa de
habitacido de interesse social.

Nesse sentido, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

28 Para maiores detalhes dos movimentos que atuam nos
empreendimentos de locagéo social e da avaliagido dos moradores
sobre o trabalho social dos mesmos ver: Kohara et al. (2012).
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realizou em 2011 uma importante pesquisa (Kohara et al.
2012). Esta teve como objetivo identificar expectativas,
criticas, desafios e avangos significativos do Programa de
Locagao Social, junto a moradores, liderangas de movimentos
de moradia e gestores publicos?.

De acordo com a pesquisa, 80% dos moradores entrevistados
consideram positivo ter uma moradia adequada, mesmo que
ela néo seja propria e que se pague aluguel para a Prefeitura.
Tal percepgéao sinaliza que o Direito a Moradia e o Direito
a Propriedade comecaram a ser compreendidos de forma
independente e que a maior parte das resisténcias iniciais
foram superadas. “De forma geral, a experiéncia de morar
em locagéo social tem demonstrado que ndo € necessario
ter casa propria para morar bem e dignamente” (Kohara et
al. 2012: 26).

A pesquisa revelou que existe uma significativa diferenca
entre a expectativa dos idosos e dos adultos com familia.
Para os idosos, a locacao social € uma alternativa de
moradia definitiva, pois teriam dificuldade em acessar e
pagar um financiamento da casa prépria € ndo gostariam de
ter compromissos longos com altas prestagcdes para adquirir
um bem. Ja para os adultos com familias, o aluguel social

29 A pesquisa teve carater qualitativo, sendo realizada entre
0s meses de agosto e novembro de 2011, em parceria com o
Instituto Polis e com o apoio de Oxfam Gra Bretanha. Foi realizada
por meio da aplicagdo de questionario a 28 pessoas, sendo elas
20 moradores, cinco liderangas de movimentos de moradia e trés
gestores publicos. Para cada publico foram aplicados questionarios
diferentes. Os moradores entrevistados foram escolhidos de modo a
abranger as diferentes situagdes habitacionais anteriores a locagéo
social: corticos, pensdes, favelas, ocupacdes ou em situagdo de
rua. Agradecemos ao Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
pelas informacgdes, tabelas e graficos cedidos.
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€ considerado um passo intermediario para a conquista da
casa proépria.

Como os beneficiarios sao pessoas de baixissima renda
estes, antes do Locagado Social, chegavam a comprometer
mais de 50% da renda familiar com o aluguel, o que limitava
0 suprimento das necessidades basicas da familia. De
acordo com a pesquisa, a maioria das familias que pagava
aluguel antes do ingresso ao Locagao Social teve diminuigao
de seus gastos com este item, o que corresponde a 65%
dos entrevistados. Para aquelas familias que afirmaram ter
aumentado a despesa com moradia, 35%, a situagao justifica-
se pelo fato de serem provenientes de favelas, ocupacgbes ou
situacdo de rua, onde n&o pagavam aluguel.

Dessa forma, para a maioria, o valor economizado com o
aluguel ampliou o poder de consumo da familia, permitindo
que investisse no proprio desenvolvimento social. As areas
em que as familias mais investiram o dinheiro foram:
consumo (eletrodomésticos, produtos e bens para o lar,
vestimenta, telefone e internet etc.), 39%; saude, remédios
e alimentagdo, 31%; lazer e viagem, 14%; poupancga e
pagamento de despesas, 11%; educagao, 5%.

A melhoria das condi¢cdes e da qualidade de vida se deu
também pelo fato da locagdo social estar localizada na
regido central da cidade, préxima a oferta de emprego e aos
servicos publicos (hospitais, escolas, creches, transporte,
etc.). Reduziu-se consideravelmente o tempo e o gasto com
transporte publico e possibilitou o0 acesso ao lazer e a cultura.
Também foi ressaltado o fato dos moradores estarem menos
expostos a violéncia e a criminalidade.
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O depoimento de uma das moradoras entrevistadas evidencia
0 acesso a moradia digna através da locagao social:
estabilidade na moradia, apesar de nao ser propriedade
propria; localizagdo na regido central que permite acesso
aos servigos publicos e melhora a qualidade de vida, ou
seja, a concretizagao do direito a cidade; e a acessibilidade
econOmica da moradia, permitindo nao sé morar bem como
economizar e investir no desenvolvimento social da familia.
“Apesar do fato de nao termos o titulo da propriedade e o
projeto (Programa de Locagéo Social) ainda nao ter sido
todo implementado, antes moravamos debaixo da ponte,
quase dentro do rio, junto com baratas e ratos. Hoje,
vivemos no centro, com maior estabilidade e qualidade de
vida, e préximos a op¢des de saude, emprego, e diversao”
(Marinés Silva, Parque do Gato) (Kohara et al., 2012: 29).

Historicamente no Brasil, quando ocorre provisao habitacional
por meio da producdo publica, o poder publico sempre teve
como pratica responsabilizar-se pelo imével somente até a
entrega das chaves ao proprietario. Na experiéncia de Sao
Paulo do Locagéao Social, a Prefeitura precisou adaptar-se a
novas praticas como a gestao condominial, ja que o imével é
de sua propriedade.

Comrelacao a gestdo do condominio, a pesquisa mostrou que
quando ha participagdo dos moradores e de movimentos de
moradia, ela se torna mais eficiente e o grau de satisfagdo dos
moradores aumenta. Além disso, o prédio € melhor cuidado,
os moradores pagam em dia e ha maior facilidade para
administrar. Desta forma, o trabalho feito em parceira entre
movimento e Prefeitura, denominado gestdo compartilhada,
se mostrou a solu¢gado mais adequada segundo a maioria dos
entrevistados , sendo eles tanto moradores, movimentos
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sociais e poder publico.

A obrigatoriedade do trabalho social da Prefeitura no pré e
no pés morar foi concebida para favorecer a inser¢ao social
dos moradores, de modo a se organizarem até mesmo
para que as familias possam acessar outros programas
habitacionais. No entanto, na experiéncia de Sao Paulo,
houve descontinuidade do acompanhamento social realizado
pela Prefeitura de uma gestado para a outra, levando a um
“abandono” das familias apés a gestdo da prefeita Marta
Suplicy (Partido dos Trabalhadores, 2001-2004).

A pesquisa revelou insatisfagdo dos moradores com o
trabalho social da Prefeitura. Por outro lado, mostrou que
quando os movimentos de moradia estdo mais atuantes no
empreendimento, como € o caso dos prédios Senador Feijo
e Vila dos ldosos, o grau de satisfagdo dos moradores sobre
o trabalho social desenvolvido é elevado.

Dessa forma, a gestdo condominial e o trabalho social
realizados pela prefeitura se mostraram como desafios,
verdadeiros gargalos da experiéncia de S&do Paulo e que
precisam ser enfrentados. Tanto pela qualidade do servigco
prestado como pela descontinuidade do mesmo na mudancga
de gestédo publica, os moradores avaliaram negativamente
essas duas questdes. Por outro lado, como possibilidade de
avanco para estas e futuras experiéncias, a participacao dos
moradores e a presenca do movimento social na selecao das
familias, na gestdo do condominio e no trabalho social se
revelou como positiva, além de favorecer a mediacdo com o
poder publico.

Além disso, o poder publico ndo tem ampliado o Programa
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€ nem mesmo encaminhado as familias participantes para
alternativas de moradia definitiva. Assim, permanece o
desafio de articular o Locag&o Social com outros programas
habitacionais. Atualmente, devido a falta de uma politica que
produza novas moradias de interesse social para a regido
central, o Locagao Social se encontra isolado e termina sendo
uma alternativa “definitiva”, ja que as familias participantes,
que deveriam haver sido encaminhadas no prazo de oito
anos para programas de financiamento de moradia prépria,
todavia permanecem.*®

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O que esta em jogo na experiéncia de locacido social na
cidade de Sao Paulo ndo é somente o acesso a moradia para
populagdo de baixa renda, urgente e critico num contexto que
as familias com renda mensal de até R$1.200,00 representam
92% do déficit habitacional urbano no pais (Brasil, 2010)
e tém dificuldades histéricas para acessar programas de
financiamento. Além de garantir o acesso a essa faixa de
renda, o Programa de Locagédo Social, da forma como foi
idealizado e implementado na cidade, traz para o debate
da politica urbana um outro modelo de desenvolvimento,
diferente do modelo tradicionalmente vigente no pais, que
separa habitagcdo da malha urbana. A locagao social parece
contribuir a reforcar um modelo de desenvolvimento urbano
holistico, fortalecendo a articulagdo da politica urbana com a
politica habitacional.

30 Os empreendimentos Olarias e Parque do Gato
completaram dez anos de inaugurados em 2014 e n&o houve
encaminhamentos de familias para a moradia definitiva.
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Neste contexto, a locagdo social aparece como uma
alternativa que visa questionar duas légicas centrais do
modelo historico brasileiro de acesso e produgao de habitacao
de interesse social: a exclusividade da propriedade privada
como alternativa habitacional e a localizacao periférica das
unidades.

Com relagado ao primeiro, o fato de o imével manter-se como
propriedade publica impede que a populagcdo beneficiada
figue submetida a pressdo do mercado imobiliario que a
expulsa quando ha valorizagdo das areas da cidade com
infraestrutura consolidada e permite desvincular o valor das
prestagdes do custo do imédvel e as vincula as possibilidades
de pagamento das familias. A referéncia para a composi¢ao
do aluguel vincula-se mais ao valor de uso do que ao
valor de troca. Dessa forma, enfrenta-se dois dos desafios
apresentados na introducdo do capitulo: a produgdo de
moradia acessivel do ponto de vista econémico-financeiro
e, por outro lado, a permanéncia no tempo da garantia do
direito a moradia.

Com relacao a logica de producao periférica, a locagao social
busca responder com moradia “bem localizada” nas regides
com maior concentracao de postos de trabalho, infraestrutura
e servigos publicos urbanos. A localizagdo, como vimos, esta
vinculada ao espago e ao poder nas cidades. Em paises
com um padrédo de urbanizacdo desigual e excludente
como o Brasil (Rolnik, 2014), em que a malha urbana é
extremamente desigual, com recursos, oportunidades e
servicos assimetricamente distribuidos, a localizacao afeta a
capacidade de efetivagao (ou nao) do direito a cidade.
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Pode-se, por tanto, afirmar que a proposta da locacao social
de Sao Paulo (e de outras experiéncias como a europeia)
visa privilegiar o Direito a Moradia desvinculado do Direito a
Propriedade e fortemente vinculado ao Direito a Cidade.

Apesarde que a produc¢ao de habitagao social naregido central
das metrépoles implicar em investimentos mais elevados a
curto prazo, a locagéo social preserva o investimento publico
ao longo do tempo ao nao permitir a venda do imével. No caso
de cidades que possuem um parque publico de habitagao de
interesse social significativo do ponto de vista quantitativo,
como em alguns paises europeus, nota-se uma potencial
contribuicdo deste fator para a regulagdo dos precos do
mercado de locagdo imobiliaria — uma influéncia indireta
positiva com potencial de conter a elevacado dos precos dos
aluguéis.

Além disso, a producdao de habitagcdo nas periferias das
metrépoles, se permite uma economia de investimento no
curto prazo, gera outros custos normalmente ndo computados
de médio e longo prazos, como aumento do tempo dos
deslocamentos de milhdes de trabalhadores, impactos das
viagens de diarias de automdveis, poluicdo atmosférica
ocasionada pelo excesso de veiculos, custos relacionados
a ocupacao irregular das areas ambientalmente protegidas
em mananciais, custo de implantacdo de infraestrutura e
servigos publicos de boa qualidade para regides distantes,
entre outros.

Assim, do ponto de vista habitacional e urbano, programas
como o Locacdo Social em Sao Paulo podem contribuir
para reverter o quadro de esvaziamento da area central
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instalado historicamente, aproveitando toda a infraestrutura
existente, promovendo o resgate histérico e arquitetbnico
por meio da reciclagem de prédios vazios e buscando um
maior equilibrio do prego fundiario. No caso do centro de Sao
Paulo, que possui atualmente milhares de edificios vazios
sem cumprimento do principio constitucional da funcao
social da propriedade, a locacédo social pode ser parte de
uma politica interessante para uso desses vazios urbanos
e imdveis ociosos para acesso da populagcédo de baixissima
renda.

Em Uultima instancia, a locagao social coloca em xeque a
propriedade privada e individual como resposta exclusiva
para enfrentar o grave déficit habitacional brasileiro e destaca
seus limites para garantir o direito a cidade nas metrépoles
brasileiras, sobretudo para a populacédo de baixa renda, que
aufere até trés salarios minimos ao més. Apresenta-se assim,
como evidenciado pela experiéncia de Sdo Paulo, como uma
forma alternativa de acesso e de producao de habitagcdo de
interesse social que demonstrou potencial para escapar da
l6gica de producao periférica do urbano e garantir o direito a
cidade.
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8. LA CIUDAD COMO ESPACIO DE
DESIGUALDAD: las intervenciones estatales
en la problematica habitacional de la Ciudad de

Buenos Aires’

MARIA DE LA PAZ TOSCANI?

1. INTRODUCCION

Este capitulo se propone indagar acerca de las politicas
habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires en relacién a la
coyuntura actual, la dinamica de las partidas presupuestarias
y SU composicion.

Para eso, antes de adentrarnos en la situacion habitacional
en si misma, resulta necesario comenzar por conceptualizar
y definir la ciudad capitalista en general, concebida como
un espacio construido y moldeado por el accionar de los
diferentes actores que en ella se encuentran. Asimismo,
se busca conocer las manifestaciones de este espacio
en cuanto espacio desigual y constituido por dos logicas
-interrelacionadas y funcionales entre si-: a saber, la formal
e informal.

Los interrogantes que guian este capitulo son: ;como se
explica la continuidad en el tiempo de la ciudad informal?
¢, Por qué persisten espacios de marginalidad y exclusion?

1 Agradezco Martin Motta, por sus minuciosas observaciones
y al Equipo de Economias Regionales por los debates que
enriquecieron este capitulo.

2 Correo electronico: mariadelapaztoscani@gmail.com
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¢ Qué acciones realiza el gobierno de la Ciudad para enfrentar
esta situacion? ;Qué politicas se implementan en relacién
a lo habitacional? ¢Dichas politicas apuntan a revertir esta
situacion?

2. CIUDAD COMO ESPACIO DESIGUAL

La ciudad capitalista puede pensarse como un espacio
construido y modificado a partir de las distintas intervenciones
publicas, inversiones privadas o practicas autogestionadas o
de ocupacion del espacio por parte de la poblacion. En este
sentido, se rescata lo que Lefebvre (1974) plantea como la
“produccioén social del espacio”, segun lo cual en la economia
capitalista:

“El espacio entero ha sido integrado al mercado y a la

produccién industrial a la vez que este espacio ha sido

transformado (...). Es, pues, el espacio entero lo que se

ha definido como algo dominante y dominado” (ibidem:
221).

De esta manera, siguiendo al autor, el capitalismo no se

apoya solo en las empresas y el mercado, sino también en el
espacio para su reproduccion.

La ciudad se configura como un espacio deseado por los
diferentes actores que en ella coexisten. En términos de
intereses de las empresas capitalistas, la ciudad, como
parte de su valor de uso (Topalov, 1979), ofrece los medios
necesarios para la reproduccion de la mano de obra y la
infraestructura necesaria para que dichas empresas se
desarrollen. En términos de la poblacién que alli habita, la
ciudad se configura como un espacio de posibilidades y de
acceso a diferentes servicios:
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“‘Expresa la posibilidad de acceder a oportunidades
de trabajo, a equipamientos de educacién, salud y
esparcimiento mas especializados, dicho de otro modo,
a un conjunto de atributos complejos e indivisibles que no
pueden adquirirse como mercancias” (Catenazzi y Reese,
2001: 74).

Por otra parte, la urbanizacion:

“Es un proceso complejo de produccion de un conjunto
de soportes materiales necesarios para la aglomeracién
de poblacién y actividades, que hacen posible que las
sociedades urbanas contribuyan a la reproduccién social”
(Pirez, 2013: 46).
Una de las caracteristicas que asume dicho proceso en
América Latina es la tendencia a la presencia de alta
primacia (Meitchtry, 2008), que implica la concentracion de
recursos econdémicos, politicos, culturales y demograficos,
que facilitan la centralizacion del poder en una misma
ciudad. A través de un proceso histérico de conformacion del
estado Nacion, el Area Metropolitana de Buenos Aires, con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) como cabecera,
se conformé como la ciudad primada de nuestro pais, por su
disponibilidad en servicios, infraestructura, salud, educacion,
fuentes de trabajo, etc. De este modo, se puede pensar en
ella como un espacio de posibilidades en el cual:
“La inclusién de la poblacion en el uso de los servicios
urbanos es una condicién (necesaria pero no suficiente)

para la insercién en la ciudad y su participacion en la
distribucion de los bienes sociales” (Pirez, 2013: 47).

Entonces, se entiende la ciudad como resultado de un
proceso de conformacion histérica de apropiacion desigual y
privada del espacio de acuerdo a la capacidad adquisitiva y
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las relaciones de poder en el orden existente.® Asi, la ciudad:

“Conforma un marco en que los actores de los distintos
niveles socio-econdémicos (individuales, familiares e
institucionales) realizan sus practicas, sus acciones para
reproducirse, dentro de un conjunto de opciones que el
sistema conformado les presenta” (Lombardo, 2001: 107).

Sin embargo, el componente de desigualdad es intrinseco a
la conformacién de las ciudades, y atraviesa histéricamente
alas mismas. En este sentido, estas opciones no son iguales
para todos sus habitantes y las dificultades en el acceso
generan diferenciaciones dentro de la sociedad.

En el inter-juego de actores e intereses, se van generando

3 Estos procesos desiguales de apropiacion de los beneficios
y servicios de la ciudad tienen su origen en la propia configuracion
histérica de las ciudades en las sociedades modernas. La
conformacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires desde
fines de siglo XIX, al igual que las ciudades Latinoamericanas,
estuvo relacionada con su incorporacién a la division internacional
del trabajo como proveedor de materias primas, y no asi con un
proceso intrinseco de industrializacién, “de alli la falta de correlacion
entre los indicadores de urbanizacion e industrializacién, y la no
correspondencia del incremento demografico con el crecimiento
del empleo urbano, particularmente industrial” (Pirez, 2013: 48).
El crecimiento econémico de los paises industrializados a lo largo
del siglo XIX, llevé a su expansion en la colonizacion de paises de
donde extraer materia prima y en donde colocar su excedente de
produccion; de esta manera, se advierte una concentracion de poder
de las elites locales, compuestas por los grandes terratenientes
y en los grupos vinculados al comercio exterior. Estos grupos no
logran constituirse como burguesia nacional, sino que poseen
una acumulacién subordinada, tanto econdémica como politica,
a los sectores econdémicos internacionales. Este proceso lleva a
la consolidacién de una minoria de clases propietarias que “va a
utilizar su poder del estado para asegurar que el funcionamiento
del sistema de asignacién de recursos en el desarrollo urbano y
la vivienda y el proceso de valorizacion redunden en su beneficio”
(Yujnovsky, 1974: 332).
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modificaciones en el espacio urbano que conllevan a
una légica de concentracion territorial la cual, a su vez,
conduce a la diferenciacion y el desarrollo desigual de los
espacios, ya que los capitales privados invertiran donde les
sea mas rentable. De esta manera, van a existir zonas con
sobreacumulacion y concentracion de capital paralelamente
a otras de escasa inversién. En este sentido:

“La aglomeracién urbana que se conforma es funcional,

contradictoria y desigual en su distribucion entre la
poblacion” (Lombardo, 2001: 109).

En la CABA estos procesos se expresan en una segregacion
socio-espacial que lleva a una tendencia de diferenciacién
entre las zonas norte y sur de la ciudad:* la primera se
presenta como foco de inversiones publicas y privadas;
la segunda, como relegada. Esta asimetria genera areas
diferenciadas segun los distintos grados de concentracién y
exclusion social, los cuales dan cuenta de un espacio y una
sociedad desigual y fragmentada. Por un lado, el sur de la
ciudad “donde habria una mayor presencia de los estratos
pobres y bajos de la sociedad, y por otro lado, el norte donde
se concentrarian los estratos medios y altos” (Mazzeo, 2008:
32).

La segregacion no es solo una diferenciacion geografica
dentro de las ciudades®. Siguiendo a Rodriguez Merkel

4 Si bien de manera analitica se puede establecer esta
diferenciacion general entre Norte y Sur, para ahondar en las
diferenciaciones y heterogeneidades que se presentan también al
interior de estas dos grandes areas ver el Anuario Estadistico de la
Ciudad de Buenos Aires (2006).

5 Al respecto, Carman et. al. (2013) advierten que se pueden
sefialar cuatro tipos de segregacion: i) acallada, aquella que es
invisible y se la presenta como politicas de asistencia o inclusion

299 —



Espacio y Poder en las politicas de desarrollo del siglo XXl

(2014), es importante situar la segregacion residencial
dentro de las relaciones sociales de poder y, en esta linea,
hacer referencia “a la condicion de segregados y de quienes
los segregan”. De aqui que el autor defina la segregacion
residencial como:
“El proceso mediante el cual los grupos sociales de
mayor poder restringen, condicionan o limitan -a través de
distintos mecanismos, y de manera no siempre consciente
e intencional- las oportunidades de acceso al suelo urbano
alos grupos de menor poder, resultando en su distribucion

desigual u otras formas de separacion en el espacio fisico
de la ciudad” (Rodriguez Merkel, s/d).

Como consecuencia de dicha segregacion, se profundizan
la desigualdad y la separacion entre quienes viven en cada
zona de la ciudad.

3. CIUDAD FORMAL E INFORMAL

Dichas diferenciaciones se pueden apreciarenlacristalizacion
de dos caras de la ciudad. Desde las conceptualizaciones
de Duhau (2003), puede identificarse una ciudad escindida
en ciudad formal e informal: i) como ciudad formal, que es
producto de un proceso historico de construccion de un

que tenderian “explicitamente” a otros objetivos, pero que sus
consecuencias practicas agudizan la segregacion; ii) por default,
es similar a la anterior, pero refiere a los efectos espaciales que
esa segregacion genera en un marco prolongado en el tiempo; iii)
presuntamente indolente o positiva, es aquella autogenerada por
quienes tienen mayor poder adquisitivo, que les posibilita aislarse
intencionalmente en countries o torres; y, iv) agravada, cuando se
profundizan situaciones de exclusiéon y marginacién en un mismo
sector prolongado en el tiempo. Se trata de una persistencia de
la segregacion que impide al grupo que la padece integrarse a la
ciudad en la que vive (Carman et. al., 2013: 19-24).
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marco juridico-normativo de la ciudad y de los procesos de
produccién de la misma, se relaciona con la construccion de
un deber ser y la conformaciéon de un prototipo de ciudad
deseada que logra imponerse como la correcta; vy, ii) y
como ciudad informal, por contraposicion, es aquella que
presenta una irregularidad juridica en la propiedad del suelo
y la produccion de la vivienda. Este aspecto de la ciudad
es la que tiende a permanecer al margen del conjunto de
la sociedad. Esta diferenciacion esta relacionada con la
modalidad de produccién y reproduccién del orden urbano,
entendiendo por éste el “conjunto de normas y reglas,
formales y convencionales a través de las cuales se regula
la interaccion social, las expectativas y las practicas en
torno a la produccion, la organizacion espacial, los usos, las
formas de apropiacion y los significados atribuidos al espacio
urbano” (Duhau, 2003: 1).

La descision de la propia ciudad capitalista genera una
marcada diferenciacién entre los lugares; asimismo, da
cuenta de diferentes status dentro de ella. La ciudad formal
es aquella permitida y habilitada, que presenta oportunidades
a las cuales acceder a través del mercado formal. La ciudad
informal, por su parte, queda excluida del funcionamiento de
la ciudad, y es mantenida al margen y asociada directamente
con la pobreza. Aqui también se genera acceso a través del
mercado, pero éste no se encuentra regulado por normas
o leyes oficiales. La informalidad remite a lo juridico, a la
tenencia legal -0 no- de la tierra o vivienda; por eso, como
sefialan Di Virgilio et. al (2014), esta intimamente ligado con
el Estado, porque es desde alli que se establecen las normas
que constituyen lo que es legal y lo que no lo es:
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‘La situacion de tenencia da cuenta de la relacién de
determinados procesos de produccion del habitat con la
normativa urbana vigente en un determinado momento
histérico” (Di Virgilio, et. al, 2014: 22).
En este punto es necesario retomar la idea de Kessler
(2011) respecto del peligro de la asociacion entre pobreza
y criminalidad, la cual lleva a profundizar las barreras entre
los diferentes lugares de la sociedad y tornar peligrosos a
quienes viven en esta ciudad informal. Esta se configura,
entonces, como un espacio de exclusion y marginalidad
social. Los interrogantes que surgen en este punto son:
¢,como se explica la continuidad en el tiempo de la ciudad
informal? ;Por qué persisten espacios de marginalidad y
exclusion?

Por un lado, desde las acciones de las personas y grupos
familiares, se puede senalar que estos lugares informales se
configuran como unicos lugares posibles de acceso a vivir
en la ciudad:

“Las formas tradicionalmente adoptadas por las familias
sin hogar para procurarse un refugio incluyen tanto las
formas legales (compra, arrendamiento, donacion), como
ilegales (la ocupacion, la invasion) de acceso a la tierra
urbana. Estas Ultimas maximizan el uso de la tierra, dando
como resultado unidades de vivienda subdimensionadas,
inseguras e incdmodas, y con acceso precario a los
servicios basicos (conexiones ilegales a la red eléctrica,
volcado las aguas negras en la via publica), lo que resulta
enlo que en los varios paises llamamos favelas, barriadas,
ranchos o villas miseria” (De Souza et. al., 2014: 1).

Por otro lado, desde una perspectiva estructural del
funcionamiento de las ciudades capitalistas, la persistencia
de estos espacios se relaciona con la funcionalidad que
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los habitantes de esta ciudad informal tienen en el sistema
productivo de la ciudad.® Muchos de quienes viven alli
trabajan en actividades para la ciudad formal y, a su vez,
en muchos casos esos trabajos no se encuentran regulados,
sino que los realizan a cambio de bajos salarios y sin seguro
social. En palabras de Hardoy (1987):
“Gran parte del trabajo realizado por éstos corresponde
a lo que puede denominarse «sector informaly», pero en
realidad los bienes y servicios que producen son esenciales
para el funcionamiento de la «ciudad legal» (...) la mano
de obra, los bienes y los servicios baratos que proveen

los habitantes de esos barrios son fundamentales para la
economia de la ciudad” (Hardoy, 1987: 14).

De esta manera, se puede sefalar que la convivencia de
personas en situaciones precarias de habitabilidad y empleo’

6 Segun el informe del Consejo Econdmico y Social de la
Ciudad de Buenos Aires (2014), “si observamos dénde vive y donde
desempenfa su tarea un trabajador portefio, se puede ver que existe
una menor movilidad entre los que residen en la zona norte que los
que lo hacen en la zona sur. El 28.6% de los trabajadores que vive
en zona norte también trabajan alli o en la zona centro, pero son
muy pocos los que desempefian su actividad en la zona sur de la
ciudad (2.4%). Ala inversa ocurre con quienes viven en la zona suir,
pues el 25.2% de ellos trabajan en la cercania de su vivienda y el
32.7% en la zona centro, pero son muy pocos los que viajan a la
zona norte, solo el 6.3%, de hecho un 10.5% trabaja en partidos del
GBAYy un 9.8% lo hacen en su hogar” (ibidem: 32).

7 La informalidad en el mercado de trabajo tiene su correlato
en el acceso al mercado formal de alquileres. Como sefiala Rodulfo
(2008), gran parte de la poblacién “no ha logrado insertarse en los
sistemas formales de la economia y el trabajo generados en la
ciudad, quedando librada a resolver sus necesidades de habitacion
y de vida urbana por su propio esfuerzo (ibidem: 17). Para poder
acceder a alquilar un inmueble se necesita cumplir con varios
requisitos como poseer recibo de sueldo (el cual muchas veces debe
hasta triplicar el monto del alquiler), garantia propietaria (en muchos
casos de familiar directo o que sea un inmueble que esté ubicado
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contribuiria al aumento de la acumulacién de los sectores
capitalistas de la sociedad.

La informalidad pone de manifiesto el desigual acceso de los
individuos al derecho a la ciudad. Lefebvre (1986) considera al
mismo como uno de los derechos basicos de los ciudadanos:
“A vivir en territorios propicios a la convivencia y ricos en
usos diversos, en los que el espacio y los equipamientos
publicos sean factores de desarrollo colectivo e individual.
El derecho de todos a disfrutar de un entorno seguro que
favorezca el progreso personal, la cohesion social y la

identidad cultural” (Lefebvre, 1986, citado en Duhalde,
2010: 6).

Asimismo, Oszlak (1991) hace hincapié en el “derecho al
espacio”y sefala que éste:
“Conlleva diversas externalidades estrechamente ligadas
a la localizacion de la vivienda, tales como la educacion, la

atencion de la salud, las fuentes de trabajo, la recreacion,
el transporte o los servicios publicos” (Oszlak , 1991: 2).

Sinembargo, porlas caracteristicas de la ciudad mencionadas
anteriormente, se puede sefalar que el derecho a la ciudad
no es algo universal, sino que se ve limitado, en parte, por
el hecho de que la vivienda, el suelo, y los servicios de la
ciudad se encuentran mercantilizados vy, por lo tanto, varian

en la CABA), dos meses de depdsito, mas la comisiéon que cobra
la inmobiliaria. Todos estos requisitos y condicionantes al acceso a
una vivienda hace que muchos sujetos y grupos familiares queden
imposibilitados de ingresar al mercado inmobiliario. El hecho de
no poseer un empleo formal se presenta como una barrera en el
acceso al mercado formal de alquileres y, por consiguiente, a una
mayor especulacion dentro de los mercados informales de alquiler.
Siguiendo con el planteo de Harvey (2013), “El valor creado en la
produccion puede ser recuperado para la clase capitalista mediante
los elevados alquileres que los propietarios de viviendas cobran a
los trabajadores para su alojamiento” (ibidem: 190).
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en su calidad y cantidad de acuerdo al poder adquisitivo de
la poblacién. En este sentido, como sefala Di Virgilio (2011):
“La politica de suelo, deja el acceso al suelo y la vivienda
sujeta a la capacidad de pago de las familias. Esto no sélo
afecta la oportunidad de los hogares a una vivienda, sino
también las oportunidades asociadas a la localizacion. Asi,
los hogares habitan y viven la ciudad de manera desigual,
lo cual repercute en las oportunidades de reproduccion
social que cada una de ellas tiene” (Di Virgilio, et. al, 2011:
24).
Es necesario sefalar que la convivencia de lo formal e
informal no es ingenua, por el contrario, este hecho genera
consecuencias practicas en la dinamica de la sociedad, ya
que los espacios que las personas habitan actian como
diferenciadores e identificadores de los grupos sociales,
“las desigualdades entre sus residentes se reflejan en las
desigualdades de los espacios que ocupan” (Marcuse, 1995:
3). Estos espacios que son desiguales entre si, actuan
como condicionantes de su situacion socio-econémica y
reproducen su exclusion.

De esta manera, estas distinciones, entre lo formal e informal,
pueden pensarse solo a modo analitico, ya que en el
funcionamiento de la ciudad capitalista se trata de aspectos
constitutivos de una misma ciudad, interrelacionados y
funcionales entre si. Al contrario, supone afirmar que:
“[La] informalidad es parte constituyente de la estructura
productiva y territorial de la ciudad y que pone de
manifiesto el caracter segmentado de un Unico mercado
de trabajo y de tierra que refleja la heterogeneidad del
sistema” (Herzer y Di Virgilio, citado en Di Virgilio et. al.,
2011: 20).
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4, CONFORMAC];éN DE CIUDADES GLOBALES:
PROFUNDIZACION DE LAS DESIGUALDADES

A esta caracterizacion general de la conformacion de las
ciudades se le puede adicionar otra particularidad, la que
sefala Sassen (2001) al hablar de la configuracion, a partir de
la década de 1990, de un nuevo tipo de ciudad: las “ciudades
globales”.
“‘Emplazamientos de produccion para las industrias de la
informacién en vanguardia de nuestra época, destinados
a recuperar la infraestructura de actividades, empresas
y empleos necesaria para dirigir la economia de las

grandes empresas avanzadas, incluidos sus sectores
mundializados” (Sassen, 2001: 37).

A partir de la década de 1990, la economia mundial requiere
para su desarrollo una red de lugares estratégicos que
incorporen nuevas inversiones e infraestructuras. Se trata
de la conformacién de ciudades globales (Sassen, 2001)
que compiten entre si para ser atractivas a la inversion de
grandes emprendimientos privados y trasnacionales. En este
proceso, las inversiones inmobiliarias actian como factores
anti ciclicos del capitalismo ya que son lugares de colocacion
de grandes excedentes de capital (Harvey, 2013).8

A nivel de las economias de América Latina se experimentan
ciertos cambios relacionados con un nuevo modelo de
economia abierta y de competencia global (Portes y Hoffman,

8 Ya en el ano1974, Lefebvre sefalaba esta funcionalidad
del sector inmobiliario a la economia capitalista: “en los periodos
en que la economia muestra un crecimiento excesivo, se retiran
capitales de los otros sectores y se introducen en todo lo que es
inmobiliario, urbanizacion, etc. Cuando la cosa se regulariza se
vuelven a meter los capitales en otros sitios” (ibidem: 220).
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2003). En nuestro pais, puntualmente, luego de las crisis del
2001, el sector inmobiliario y de la construccion:

“Se constituyeron en opcién segura para la colocacion
de ahorros y en negocio rentable para los operadores
privados. El auge del sector incrementd exponencialmente
el valor del suelo y los inmuebles, aumentando las
restricciones de acceso a la vivienda de los sectores de
menos recursos” (informe del Ministerio Publico Tutelar,
2013: s/n).?

De esta manera, se advierten nuevos procesos de
transformacion urbana, relacionados con la puesta en
valor y rehabilitacion de zonas antiguamente olvidadas y
degradadas. En dichos procesos, el Estado cumplié un rol
fundamental generando las condiciones necesarias para la
inversion y el desarrollo de emprendimientos privados que
buscan maximizar su ganancia en el mercado. Como sefala
Cravino (2001):
“Quienes tienen poder adquisitivo, son el objetivo de
los nuevos emprendimientos inmobiliarios urbanos del
capital concentrado. Quienes tienen la necesidad como
prioridad, son el objetivo de clientelismo politico, de
propietarios que promueven la ocupacion de sus tierras, de

prestamistas usureros, de locadores y proveedores, que
obtienen ganancias generalmente vendiendo productos

9 Siguiendo a Harvey (2014), esto se relaciona con el hecho
de que la vivienda se ha convertido en objeto de especulacion,
“pero ese tipo de especulacién siempre conlleva un funcionamiento
del tipo «piramide de Ponzi»: la gente compra casas con dinero
prestado y los precios suben, otros se sienten entonces atraidos
por la idea de comprar una vivienda, debido al aumento de los
precios inmobiliarios, toman prestado mas dinero (algo facil de
hacer cuando a los prestamistas les sobra el dinero) para comprar
algo que esta subiendo de precio, y cuanto mas suben los precios,
mas gente y mas instituciones entran en juego. El resultado es una
«burbuja inmobiliaria» que acaba desinflandose” (ibidem: 36).
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subestandar sobrevaluados, u obligados a autoproducir
su suelo urbano” (Cravino, 2001: 7).1°

La busqueda de inversiones privadas llevd a una
profundizacion de la desigualdad al interior de las ciudades y
establecié nuevas diferenciaciones y jerarquizaciones entre
las distintas ciudades. Siguiendo a Sassen (2001):
“Este proceso contribuyé a una nueva geografia de
la centralidad y la marginalidad, que reproduce las
desigualdades existentes e impone una nueva dinamica
de crecimiento econdémico en: 1) la organizacion espacial
de la economia urbana, 2) las estructuras de reproduccién
social y 3) la organizacion del proceso laboral. En esas
tendencias hacia formas multiples de polarizacién radican
las condiciones para la creacién de una pobreza y una

marginalidad urbana centradas en el empleo y para
nuevas formaciones de clase” (Sassen, 2001: 39).

De esta manera, el proceso de conformacion de ciudades
globales llevo a una expansion de las inversiones -publicas
y privadas- hacia zonas que anteriormente habian
permanecido por fuera del interés del mercado formal. La
intervencion de ambos actores -Estado y privados- facilité un
nuevo uso territorial, una valorizacion del suelo y, con ello, la
probabilidad de desplazamiento de los sectores de menores
ingresos que lo habitan (Lanzetta y Martin, 2001).

Estos procesos de transformacion del uso del espacio urbano
se expresan en la CABA en el disefio y la planificacion de

10 En los ultimos afos, la construccion de viviendas esta
orientada a los barrios de la ciudad con mayores niveles de
valorizacion de su suelo, ademas se destacan las construcciones
dirigidas principalmente “a sectores medios-altos y altos, las
viviendas suntuosas y lujosas, concentraron el 50% de la superficie
construida, mientras que las sencillas el 24% y las confortables el
26%” (Cosacov, 2012: 23).

308 —



Maria de la Paz TOSCANI

la ciudad a través de distintos distritos. Entendidos por el

gobierno de la ciudad como:
‘La concentracion de establecimientos de un mismo
sector, en un espacio geografico delimitado, dedicadas
al desarrollo de actividades similares incentivadas con
beneficios fiscales y de promocion. Se trata de sectores
estratégicos para la ciudad porque tienen un gran impacto
en la economia: son generadoras de empleo de alto

valor agregado y exportadoras por naturaleza” (Sitio web
Gobierno de la Ciudad, 2014).

A través de la sancién de diferentes leyes, fueron
conformandose los distritos que reorganizan a la ciudad:
i) Distrito Tecnoldgico', en los barrios de Parque Patricios
y Nueva Pompeya; ii) Distrito Audiovisual'?, en Chacarita,
Villa Ortuzar, Paternal, Palermo y Colegiales; iii) Distrito de
Disefio'®, en Barracas; vy, iv) Distrito de las Artes™, en San

11 Ley 2.972, sancionada en Diciembre de 2008, dentro
del area comprendida por las Avenidas Saenz, Boedo, Chiclana,
Sanchez de Loria y Brasil, las calles Alberti y Manuel Garcia y la
Avenida Amancio Alcorta, en ambas aceras.

12 Ley 3.876 sancionada en Septiembre de 2011, comprende
desde lainterseccién de Fray Justo Santa Mariade Oroy Guatemala,
por esta hasta las vias del ex-ferrocarril Bartolomé Mitre ramal José
Ledn Suérez, por estas hasta la Av. Federico Lacroze, Av. Alvarez
Thomas, Av. Forest, Av. de Los Incas, Holmberg, La Pampa, Av.
Triunvirato, Av. Combatientes de Malvinas, Av. Chorroarin, Av. San
Martin, Paysandu, Av. Warnes, Av. Juan B Justo, Av. Cérdoba,
Uriarte, Fray Justo Santa Maria de Oro hasta la interseccién con la
calle Guatemala.

13 Ley 4.761, sancionada en Noviembre de 2013 vy
reglamentada en Julio de 2014. En el poligono comprendido
por ambas aceras de las siguientes arterias: Av. Australia, Av.
Pinedo, calles Dr. Ramoén Carrillo, Brandsen, Azara, Rio Cuarto,
Av. Regimiento de Patricios, la Ribera del Riachuelo y la Av. Vélez
Sarsfield.

14 Ley 4.353, sancionada en Noviembre de 2012, para el
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Telmo, La Boca y Barracas. A esto se le agrega el proyecto
de trasladar las oficinas gubernamentales del Gobierno de
la Ciudad al Barrio de Constitucién, lo que completaria el
proyecto para los barrios de la zona sur. Cabe recordar que
este ultimo proyecto intenté avanzar a fuerza de una inédita
represion policial en el predio del Hospital Borda.

Estas ideas de renovacién encubren una mirada prejuiciosa.
Aquello que tiene que ser renovado es mal visto. Lo
significativo de esto es que esta renovacion no esta destinada
a la poblacién que alli se encuentra, sino que se trata de una
recomposicion del uso y del espacio urbano, de un cambio
de uso, para nuevos destinatarios que, como se menciond
anteriormente, poseen un mayor poder adquisitivo. De esta
manera, estas inversiones aumentan las desigualdades,
dado que aquellas que van destinadas a la zona sur tienen
por objeto cambiar el uso de ese espacio, hacerlo accesible
para otro status economico, mientras que para los barrios
de mayor poder adquisitivo, el fin es que el barrio mismo
esté mejor para los que viven actualmente alli. Como senala
Harvey (2008):
“La absorcion de excedente mediante la transformacion
urbana tiene un aspecto todavia mas siniestro, que ha
implicado repetidas explosiones de reestructuracion
urbana mediante la «destruccion creativa», que tiene
casi siempre una dimension de clase, dado que son los

pobres, los no privilegiados y los marginados del poder
politico quienes sufren primero y en mayor medida las

poligono comprendido por ambas aceras de Avenida Regimiento
de Patricios, Rio Cuarto, Azara, Avenida Martin Garcia, Tacuari,
Avenida San Juan, Avenida Ing. Huergo, Avenida Elvira Rawson
de Dellepiane, las parcelas frentistas de la Darsena Sur, ambas
margenes, Y la ribera norte del Riachuelo.
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consecuencias de este proceso en el que la violencia es
necesaria para construir el nuevo mundo urbano a partir
de las ruinas del viejo.” (Harvey, 2008: 30)

La mayoria de las intervenciones del gobierno estan
destinadas a los sectores de mayores ingresos econémicos
y el mercado inmobiliario. De esta manera, muchas de las
transformaciones urbanas son posibles mediante acciones
en las que se circunscribe el espacio donde habitan los
sectores de menores recursos econdomicos. Como sefalan
Rodriguez y Von Licken (2011):
“Los procesos de renovacion y recualificacion urbana,
contribuyen a un reordenamiento de la ciudad, poniendo
en cuestion la existencia de los sectores de menores
recursos en areas urbanas consideradas estratégicas”
(ibidem: 212).
Pensar en los procesos que suceden, a nivel general,
en la conformacion de la ciudad y de configuracion del
espacio urbano permitird en las siguientes lineas entender
las dinamicas que se desarrollan en la CABA en tono a la
situacion habitacional.

5. EXPRESION DE LOS PROCESOS URBANOS
EN LA COYUNTURA ACTUAL

La CABA se encuentra actualmente en una situacion de
emergencia habitacional. Se puede observar esta realidad a
través de las diferentes estrategias por parte de la poblacion
para poder acceder a la ciudad y permanecer viviendo en
ella. Segun el informe de AJIS (2012):

“Esta emergencia adopta diversas formas (comunidades
habitando 26 asentamientos precarios, 16 villas de
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emergencia, 19 conjuntos habitacionales, dos nucleos
habitacionales transitorios, 172 inmuebles intrusados,
879 predios e inmuebles en la traza de la ex autopista
3, ademas de 3.288 familias receptoras de subsidios
alojadas en hoteles, 21 conventillos que son propiedad del
Instituto de Vivienda de la Ciudad, 4 hogares de transito,
21 viviendas transitorias y 1.950 personas en situacién de
calle” (2013: 2).

Estas formas de habitar la ciudad son deficitarias y contribuyen
a una reproduccion marginal de la vida de la poblacién. En
este sentido, es que se observa un déficit habitacional dentro
de la CABA, que es definido por Rodriguez et al. (2007: 41):

“El «déficit habitacional» se construye de la combinacion
de varios indicadores de la situacion habitacional y hace
referencia, centralmente, a una «carencia» en término de
condicion de vida del lugar donde se vive. Estas carencias
pueden estar ligadas tanto a la cantidad de viviendas con
relacion al total de la poblacion, como también a la calidad
existente de las mismas” (citado en el Diagndstico socio-
habitacional de la Ciudad de Buenos Aires, s/f: 32).1°

Estas cifras se complementan con los datos que proporcionan
Di Virgilio y Rodriguez (2013) las cuales dan cuenta de una

15 Las autoras distinguen entre déficit “cualitativo: refiere a
viviendas que pueden ser recuperadas mediante obras de refaccion
o completamiento a pesar de que presenten rasgos de precariedad
(carencia de terminaciones, privacion de instalaciones sanitarias,
etc.). Califican también dentro del déficit cualitativo, viviendas
buenas pero que por su tamanio resultan inadecuadas para albergar
a familias numerosas, generando situaciones de hacinamiento
(esta condicion se da por la convivencia de dos personas o mas por
cuarto), y cuantitativo : las viviendas precarias (ranchos, casillas,
locales no construidos para fines habitacionales) que deben ser
incorporadas al parque habitacional existente debido a que son
irrecuperables por la calidad de los materiales con que han sido
construidas, y deberian ser reemplazadas por nuevas unidades)”
(ibidem: 32).
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progresiva regresion de la situacién habitacional a lo largo
de los anos:

“‘Entre 1991 y 2010, la proporcién de hogares afectados
por problemas habitacionales en la ciudad aumenté un
77,6%. Del aumento ocurrido en los ultimos 20 anos,
aproximadamente el 70% se explica por el del periodo
2001/2010. La situacion en este periodo se torna aun
mas critica si se tiene en cuenta que: i) la poblacion de
la ciudad no crece desde fines de la década de 1940, ii)
existen en la ciudad 342.842 inmuebles deshabitados. iii)
en las estadisticas oficiales los hogares que habitan en
inmuebles ocupados y los que se encuentran en situacion
de calle estan habitualmente sub-estimados” (Di Virgilio y
Rodriguez, 2013: 100).

Siguiendo a Royo (s/f):

“Este contexto de déficit habitacional de los ultimos afios se
ha profundizado produciendo asi un contexto de negacion
y expulsién de la ciudad. Por ejemplo, aquellas personas
que alquilaban inmuebles en el mercado formal, a raiz
del aumento exorbitante de los precios de los alquileres y
la imposibilidad de acceder a un crédito hipotecario, han
pasado a alquilar habitaciones en hoteles o pensiones
en el mercado informal, los que habitaban en éstos han
pasado a inquilinatos, casas tomadas, etc. y los que vivian
en estos lugares se han mudado a villas y asentamientos
Otros han migrado hacia otras provincias alejandose del
centro de sus actividades laborales, sociales, educativas,
etc. Este proceso gradual ha empeorado las condiciones
habitacionales de numerosos grupos de la ciudad” (Royo,
s/f: 11).

Ante este contexto, es importante preguntarse: ;Qué
acciones realiza el gobierno de la Ciudad para enfrentar

esta situacion? ;Qué politicas se implementan en relacién
a lo habitacional? ;Esas politicas apuntan a revertir esta
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situacion?

Esta situacion se encuentra en estrecha relacion con
la participacién que ocupa la situacién habitacional en
el presupuesto total de la CABA. En este sentido, dos
puntos son interesantes a tener en cuenta: por un lado, la
disminucion en la participacion del presupuesto general de
la CABA, vy, por el otro, la constante sub-ejecucion de dicha
partida presupuestaria. Siguiendo el informe elaborado por
ACIJ (2014), se puede observar que en la propuesta de
presupuesto presentada a la Legislatura Portefia para el aio
2015, “lo asignado a la Funcion vivienda cae en relacion al
presupuesto total de la Ciudad, pasando de representar el
5.3% en el afo 2005 al 2.4% en el presente proyecto para
el 2015” (ACIJ, 2014: 6). Asimismo, se advierte que en la
inversion general en obras de vivienda para el presupuesto
2015 ($659.098.118) representa un 18,5% menos que el afio
2014 ($807.181.226).

Una de las caracteristicas que se puede senalar es que la
cuestién habitacional se encuentra fragmentada y dividida
entre diferentes ministerios y secretarias, cada cual con
distintos objetos de intervencion, que poco articulan con
los otros organismos. No se encuentra un organismo que
centralice y planifique las politicas de vivienda “sino que
existen muchos organismos que de manera desarticulada
realizan tareas aisladas que no cooperan en la construccion
de una politica social y en remediar la crisis habitacional, sino
que constituyen meras iniciativas sin incidencia” (ASIJ, 2012:
8).

De esta manera, la cuestion de la vivienda se encuentra bajo
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la injerencia de tres Ministerios, a saber:'®

L.

A)

B)

II.

A)

Ministerio de Desarrollo Econémico, el cual se divide
en:

Secretaria de Habitat e Inclusion, de la cual dependen:
i) Unidad de Gestion de Intervencion Social (UGIS); ii)
Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC); iii) Secretaria
de Desarrollo Inclusivo, la cual a su vez tiene bajo sus
funciones: a) Direccién General de Habitat, b) Direccion
General de Centros de inclusiéon comunitaria'y ¢) Direccién
General e inclusién social.

Corporacion Buenos Aires Sur: en el afo 2000 se
sanciona en la legislatura portefia la Ley 470/2000 que
cre6 esta Corporacion como ente de desarrollo para el
Sur de la Ciudad. “Fue creada como sociedad del estado,
con la misién especifica de promover el desarrollo social
y econdémico de la zona sur de la Ciudad de Buenos
Aires” (Sitio web).

Ministerio de Desarrollo Social, el cual cuenta con:

Subsecretaria de fortalecimiento familiar y comunitario,
de la cual depende, i) la Direccién General de Asistencia
Inmediata. La misma cuenta con cinco programas a su
cargo: a) Buenos Aires presente, b) Hogares de transito
y paradores nocturnos, c) Atencién para familias en
situacion de calle, d) Programa de apoyo habitacional, e)
programa de vivienda transitoria.

16

Para ahondar en las caracteristicas y funciones de cada

uno ver informe del Ministerio Publico Tutelar (2013). Asimismo,
para analizar las partidas presupuestarias y ejecucion de cada
organismo, se recomienda el informe de la Asociacién Civil por la
Igualdad y Justicia (2014).
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111) Ministerio de Desarrollo Urbano, dentro del cual
se encuentran:

A) Consejo de Plan Urbano ambiental.

B) Unidad Ejecutora para la renovacion urbana de la traza
AU3.

6. ¢PROMOCION DE DERECHO O ASISTENCIA
ANTE LA EMERGENCIA?

A continuacion se toman dos politicas publicas en materia
habitacional: 1) una de caracter de promocién de derecho
y de acceso a la vivienda, la Ley 341, a cargo del IVC; Il)
la otra, de caracter asistencial, que actua ante la urgencia,
el “Programa de Apoyo Habitacional” decreto 690/06 y sus
modificaciones, del Ministerio de Desarrollo Social.

I.  En primer lugar es necesario sefialar que el IVC
fue creado con intencién de configurarse como el
organismo responsable de la politica habitacional
de la Ciudad. Sin embargo, a través de los afos, se
han ido limitando sus funciones y destinando menor
presupuesto para sus programas.

El “Programa de autogestion para la vivienda”,
reglamentado por la Ley 341/00 y su modificacion Ley
964/02, establece la posibilidad de brindar créditos
para la construccion a familias de bajos recursos
economicos y a cooperativas de vivienda.17 Cabe

17 La definicion de su poblacion objetivo y sus caracteristicas
principales se detallan en sus Articulos n° 6 y 7: Articulo 6°.- Tendran
prioridad para acceder a los beneficios dispuestos por la presente,
los hogares que se encuentren en algunas de las siguientes
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sefialar que, la incorporacion de este ultimo grupo
responde a la demanda de diferentes organizaciones
sociales vinculadas al habitat. Esta ley, si bien
significé un gran avance en materia legislativa, hoy
se encuentra sin la posibilidad de inscripcion al
Programa. Asimismo, “si bien la modalidad colectiva
fue implementada intensamente en los primeros afos
(entre los afos 2002 y 2006), posteriormente fue
estancandose de manera progresiva hasta su virtual
paralizacién por la gestién macrista actual, que se
limité a gestionar las obras ya empezadas” (Zapata,
2011: 4). Siguiendo lo planteado por Zapata (2011), se
puede apreciar las restricciones en la implementacién
de dicha ley:

“Segun datos aportados por el IVC, a diciembre de 2010,

este programa tenia un total de 519 organizaciones

inscriptas, compuestas por 10.101 familias. Para esa
fecha, 110 cooperativas (que involucran a 2.509 familias)

circunstancias: a) Pérdida de vivienda a causa de siniestro. b)
Desalojo con sentencia judicial debidamente documentado.
c) Estado de salud de uno de los integrantes del grupo familiar
que requiera el cambio de las caracteristicas de la vivienda. d)
Situaciones de violencia familiar comprobada que pusieren en
riesgo la integridad de alguno de los componentes. e) Habiten
inmuebles afectados a obra publica. f) Familias enmarcadas en
procesos de organizacion colectiva verificables. g) Grupo familiar
mono-parental con hijos menores de edad. h) Pareja joven unida
por lazos matrimoniales o consensuales con una edad promedio
que no supere los 30 afios. i) Ex soldados conscriptos que acrediten
su condiciéon de combatientes en el teatro de operaciones de las
Islas Malvinas y Atlantico Sur. Articulo 7°.- El monto de los créditos
a otorgar no podra superar la suma de pesos cuarenta y dos mil
($ 42.000) por grupo familiar destinados a financiar desde el 80%
hasta el 100% de las operatorias previstas en el Art. 4°. La tasacion
oficial del bien a adquirir es suministrada por el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires.
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habian logrado adquirir terreno, restando todavia 409
(78.8%) que no habian podido avanzar con la compra
del mismo y se encuentran a la espera de poder hacerlo.
De las 110 organizaciones sociales que adquirieron
terreno, 56 (50.9%) no habian iniciado obra (27 de estas
cooperativas/mutuales/asociaciones se encuentran a
la espera de la llegada de los fondos), mientras que 43
(39.1%), es decir 935 familias, se encuentran en ejecucion
-con un avance promedio de obra superior al 51%- y 11
cooperativas (10%) finalizaron sus obras, involucrando a
489 familias” (Zapata, 2011: 6).

Asimismo, se puede sefalar en la puesta en practica
dificultades operativas y de gestién que actuaron
como un freno para el desarrollo del Programa:

‘Las demoras en la ejecucion, las dificultades para
la ubicacion de terrenos para edificacién, la lentitud
de la implementacion de los registros, la excesiva
reglamentacion, la  sub-ejecucién  presupuestaria,
condujeron a la desnaturalizacion del planteo politico-
legal contenido en la ley 341” (Informe de la Defensoria
de la Ciudad de Buenos Aires, 2009: 27-28).
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A continuacién, en el Grafico 1, se pueden observar
los recortes presupuestarios del programa a lo largo
de cada periodo. “En el afio 2011, entre el sancionado
y el vigente se recortaron $7.429.771, en el afio 2012,
$72.608.417, y en afio 2013, $78.828.575” (AJIS,
2014: 14-15).
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II. A través del Decreto n° 690/06 y su modificatoria
con los Decretos 960/08 y 167/11,18 regulan el
Programa “Atencion para Familias en Situacién
de Calle”, que consiste en el otorgamiento de un
subsidio habitacional que varia entre 1.200 a 1.800
y que debe ser utilizado para fines habitacionales.
El subsidio es sélo para personas que tengan dos
afos o0 mas de permanencia viviendo en la CABA.
Uno de los requisitos de dicho Programa es que la
persona acredite su situacion de vulnerabilidad social
-encontrarse en situacion de calle, o con desalojo
inminente- a través de un informe social realizado
por un trabajador social de una institucion publica. El
mismo tienen una durabilidad de 10 meses.

Segun ACIJ (2014: 17) la meta fisica en el proyecto
es de 78.400 familias. Como se puede apreciar en
el gréfico 2, las partidas presupuestarias para el
subsidio habitacional se presentan constantes, y se
preve para el afio 2015 un aumento de las mismas.

18 Este subsidio posee antecedentes dentro de la CABA. A
continuacion se enumeran algunos de ellos: i) En el afio 1985 el
Decreto n° 91 "Programa de Atencion en Casos de Emergencia
Individual o Familiar’; ii) En 1997, el decreto n°® 607 “Programa
Integrador para Personas o Grupos Familiares en Situacion
de Emergencia Habitacional”; iii) En el 2002 con el decreto 895
“Programa “Atencion para Familias en Situacién de Calle”; iv)
En el afio 2004, el decreto n° 1234 crea el “Programa de Apoyo
Habitacional”; v) En 2005, el decreto n°® 97 modifica al anterior
haciendo extensivo el beneficio a todos los beneficiarios de la
modalidad transitoria de alojamiento en hoteles.
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Un punto importante a sefialar es que con este subsidio,
dadas las restricciones al acceso al mercado inmobiliario
formal, generalmente las personas acceden a alquilar
una habitacion en un hotel-pension y, por lo tanto, en el
otorgamiento del subsidio se expresa una contradiccion que
es facilitar el acceso a vivir en lugares que en si mismos son
deficientes, ya que no poseen las condiciones necesarias y
basicas para el pleno desarrollo de la vida:

“El subsidio funcionaria como una garantia de acceso

a un lugar donde residir pero en pésimas condiciones

de habitabilidad, de esta manera, lejos de brindar una

solucién, actua reproduciendo la vulnerabilidad en la que
se encuentran” (Toscani y Rosa, 2014: 9).

Al comparar la partida prevista para ambas politicas en
el presupuesto 2015, se observa un monto mayor para el
subsidio habitacional ($181.902.143) que para los créditos
destinados a obtener una vivienda definitiva ($150.000.000).
Asi, se puede advertir que las politicas publicas en materia
habitacional, lejos de apuntar a una respuesta integral de
la situacion, terminan reproduciendo y, en muchos casos,
agudizando la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra la poblacion de escasos recursos econémicos que
reside en la ciudad.

Como se pudo observar, las politicas y las partidas
presupuestarias demuestran que la promocion de la vivienda
definitiva, y la inclusion de la poblacién de menores recursos
econdmicos a la ciudad, no es una politica de gobierno. Si
bien es necesario actuar sobre la emergencia, también es
importante preguntarse sobre la calidad de los subsidios que
se brindan y los objetivos concretos que se logran. Asimismo,
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toda politica que actue sobre la emergencia, es decir,
un vez que los derechos ya han sido vulnerados, deberia
hacerse mientras otras politicas que garanticen el derecho
a una vivienda se estén implementando; de lo contrario, las
situaciones de desigualdad y marginalidad y la agudizacion
del déficit habitacional seguira presente en la CABA. De
esta manera, en materia habitacional, es importante que
la vivienda sea considerada un derecho, y no una mera
mercancia a obtener en el mercado.

7. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se pudo observar el componente
de desigualdad que estd presente en las sociedades
latinoamericanas, haciendo especial hincapié en la dimensién
espacial que le da sustento y la reproduccién de estas formas
de exclusién y marginalidad, que es la ciudad capitalista.
Esta ciudad se configura como un espacio de desigualdades
desde el momento mismo de su conformaciéon. Del mismo
modo, se advierte la escision de la ciudad desde la formalidad
y la informalidad, generando asi espacios de exclusién que
quedan al margen y circunscriptos para quienes poseen
menores recursos economicos. Asi, quienes viven en esta
ciudad informal son funcionales para la consolidaciéon y
reproduccion de la ciudad capitalista, ya que se configuran
como mano de obra barata para producirla y como fuente de
extraccion de plusvalor.

En lo que respecta a la CABA, se advierte una configuracion
territorial desigual que se expresé en la divisién norte/sur, la
primera como foco de interés de las inversiones publicas y
privadas, mientras que la segunda con casi nula inversion del
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gobierno. Esta situacion se complejiza aun mas a partir de la
década de 1990 con la conformacion de ciudades globales
que buscan ser atractivas para los inversores internacionales
y competitivas con el resto de las ciudades del mundo. De
esta manera, se expanden las inversiones privadas y publicas
hacia espacios de la ciudad que habian permanecido hasta
el momento relegados, y que, por lo tanto, constituian un
lugar mas accesible para los sectores de menores recursos
economicos, un lugar donde vivir en la ciudad. Aqui se pone
en cuestionamiento su permanencia en esos lugares.

En lo que refiere a las politicas habitacionales, se
puede percibir que nos encontramos actualmente con
una disminucion de la participaciéon de la vivienda en el
presupuesto total de la ciudad. Esto esta relacionado con una
fragmentacion de las politicas habitacionales que no apuntan
a revertir la situacién, sino que, por el contrario, en muchos
casos son agravantes y reproductoras de las desigualdades
y la segregacion socio-espacial. Topalov (2009) sefiala que
“la politica de la vivienda es un elemento de la reproduccién
de la hegemonia de la clase dominante sobre la sociedad. Es
por esto que también esta determinada por la lucha de clases
y las exigencias de las clases dominadas” (Topalov, 2009:
61). Por ello, se constituye como un lugar estratégico para
poder disputar las intervenciones que se hagan en relacion a
la vivienda y las transformaciones necesarias para cambiar
la ciudad capitalista en la que vivimos.

En este sentido, lejos de llegar a conclusiones o afirmaciones
cerradas, a lo largo de este capitulo surgen diferentes
interrogantes que requieren de futuras investigaciones. Uno
delos mas importantes, y que refiere a mi actual investigacion,
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remite a pensar qué sucede con la poblacion que habita en
aquellos lugares (informales y/o marginales) y respecto de
su posibilidad de conformarse como una fuerza que genere
una accién de resistencia a estos procesos de exclusién
y permanente desigualdad en la que se encuentran. Asi,
retomo a Harvey en su propuesta:

‘La democratizacién de ese derecho [a la ciudad] y la
construccién de un amplio movimiento social para hacerlo
realidad son imprescindibles si los desposeidos han de
recuperar el control sobre la ciudad del que durante tanto
tiempo han estado privados, y desean instituir nuevos
modos de urbanizacion. Lefebvre tenia razén en insistir en
que la revolucion tiene que ser urbana, en el mas amplio

sentido de este término, o no sera” (Harvey; 2008: 39).
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