SEMINARIO

Novos pardmetros para regularizagdo

fundiaria urbana e rural
Desafios na aplicagdo da Lei 13.465/17

Debatedoras:
Em julho de 2017, foi aprovada a Lei

I . . 13.465/17 que converteu a MP 759 de
Luiza Lins Veloso: S 2
2016 e modificou a Lei do Programa
Minha Casa Minha Vida e o Estatuto da

Cidade ao estabelecer novos parametros

Coordenadora do Nicleo de
Habita¢do e Urbanismo da

Defensoria Ptblica do Estado de para, regularizago fundidria

Sao Paulo urbana e rural.
Tendo em vista que esta Lei impacta
Rosane de Almeida Tierno: diretamente nos grupos vulnerdveis em
Advogada urbanista, membro do situagdo de inseguranca na posse, o
Instituto Brasileiro de semindrio ird discutir o seu contetido e
| Direito Urbanistico aplicabilidade.

Data: 10 de outubro de 2017 (terca-feira), as 14h
Local: Centro Gaspar Garcia
de Direitos Humanos
| Rua Dom Rodé, 140 — Ponte Pequena
I (préx. Metré Arménia)
Tel: 3322-8604
Inscrigdes: https://goo.gl/1QAnjL
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Novos Parametros para a Regularizacao
Fundiaria urbana e rural

A Le1i n®° 13.465/17 e suas PerverCidades



PerverCidade 0 — Cidade Mercado x Cidade
Direito

» Cidade — propriedade como mercadoria x Moradia Direito — Funcao Social da Propriedade
* Hernando de Sotto

Precarizacdo da Moradia — Direito de Propriedade
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PerverCidade I — Revogacoes insensatas

» Destruicdo do marco normativo da Regularizacdo Fundiaria com apenas 07 anos de vigéncia -

Cap. Ill da Lei 11.977/09 e dispositivos da Lei Nacional de Registros Publicos e + 20 legislacoes

alteradas
v  Exigira ajustes:

v Paralisacao dos procedimentos de Regularizacéao
Fundiaria




PerverCidade 11
v Engodo da Simplificacdo Legislativa

Substitul definicoes sem trazer conteudos técnicos -
”Nucleo”, “Reurb”, “Reurb S”, “Reurb E”, “ocupantes”

Capitulo de Registro da Regularizacao — praticamente
Ctrl C Ctrl V da legislacao revogada

Registro da listagem de ocupantes em substituicao ao
registro dos titulos — Problemas a vista

CRF — Titulo Executivo sem normatizacao

Conceito de
Regularizacio

Fundiaria - Betinia
Afonsin - Lei 11.977/09

"A regularizacao fundiaria consiste
no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regularizacao de
assentamentos irregulares e a
titulacao de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado."



PerverCidade 111 - Legitimacao Fundiaria

Criada para o urbano mas total énfase

no RURAL

Forma originaria de
aquisicao??

Areas Particulares — Forma obliqua de
usucapiao — sem marco temporal
constitucional e sem animus domini

Areas Publicas (UNIAO) — bens publicos
nao prescrevem — regularizacao da
grilagem — conjuntos habitacionais de
media / alta renda

11
Nao apenas a lei produz

tlegalidade e injustica, mas
também a ilegalidade e a

injustica produzem a lei.
James Holston, Companhia das Letras

Reforma agraria, como apontam os
autores de “Dono é quem desmata’”, foi
substituida por “regularizacdo fundiaria’.
E, neste ponto, ja é possivel compreender o
que  “regularizacdo  fundidria” estd
significando hoje. 29
Eliana Brum, Artigo El Pais, 03/10/17



PerverCidade IV — Licenciamento Ambiental

Alteracdes ambiguas - Inaplicabilidade

Wb FTE
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« Codigo Florestal - Art. 3° IX, d) a regularizacéo
fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda em
areas urbanas consolidadas, observadas as condicbes
estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009

= ~

20— lor—(Revogado pela
Lei n°® 13.465, de 2017}
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PerverCidade V - Autonomia Municipal

ZEIS

* Le1 11.977/09 — 1° conceito nacional de ZEIS
 MP 759 — suprime ZEIS

« PLV 12/17 — Reinsere as ZEIS com ressalta

* Nao condicionar a regularizacdo a ZEILS —
invasao competéncia constitucional
municipal

Habite-se

* Permite regularizacao de conjuntos
habitacionais e corticos sem habite-se —
invasao competéncia constitucional
municipal

Redacdo 13.465/17 - Art. 18. O Municipio e o
Distrito  Federal  poderdo  instituir  como
instrumento de planejamento urbano Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da
politica municipal de ordenamento de seu
territorio.

§ 1o Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a
parcela de area urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra let municipal,
destinada preponderantemente a populacdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

§ 20 A Reurb ndao esta

condicionada a existéncia de
ZEIS.



PerverCidade VI - Alteracoes do Estatuto da Cidade

Altera modo de calculo da CUEM COLETIVA e da acuelas_destinadas pelo Plane Diretor_ou_lej
USUCAPIAO COLETIVA muniecipal-ao-ereseimento-ordenado-das-cidades;

Usucapiao coletiva pode ser utilizada para média e alta aquelas—que—forem —ineluidas—no—perimetro
renda urbane—a—partir—da—publicacio—desta—Medida

Revoga art. 42 — A — Areas de Expansido Urbana

Altera art. 46 — Consorcio Imobiliario Urbano houver,



Usucapiao Coletiva

Art. 10. As areas urbanas com mais de 258dm2, Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes

ocupadas por populacao de baixa renda para sua sem oposicao ha mais de cinco anos e cuja area
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem total dividida pelo numero de possuidores seja
oposicdo, onde nao for possivel identificar _os inferior a 250m2 por possuidor s&o suscetiveis de
terrenos _ocupados por cada possuidor, sao serem usucapidos coletivamente, desde gque 0s
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios urbano ou rural.

de outro imével urbano ou rural Cabe usucapiao

coletiva em AREAS DE

| | _ MEDIA E ALTA
- Permite Usucapido coletivo em REURB E RENDA

- Altera critérios Objetivos da area usucapienda




Consorcio Imobiliario Urbano

Art. 46. O poder publico municipal podera facultar ao proprietario da area
atingida pela obrigacédo de que trata o caput do art. 52 desta Lei, ou objeto de
regularizacdo fundiaria urbana para fins de regularizacdo fundiaria, o
estabelecimento de consorcio imobiliario como forma de viabilizacdo financeira do
aproveitamento do imével.  (Redacéo dada pela lei n°® 13.465, de 2017)

§ 12 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de
urbanizacao, de regularizacéo fundiaria ou de reforma, conservagao ou construcao
de edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao poder publico municipal
seu imovel e, apos a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as demais unidades
incorporadas ao patrimonio publico.  (Redacao dada pela lei n® 13.465, de 2017)

Nao ha garantia de retorno da populacao removida
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PerverCidade VII - Condominio de Lotes Fechamento de
Loteamentos

* Condominio de Lotes — Alteracao do Cédigo Civil permitindo a implantacao de

NOVOS condominios fechados

« Admite o fechamento dos loteamentos — alteracao da Lei 6766/79 — loteamento de
acesso controlado -

* § 8o Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida
nos termos do § 1° deste artigo, cujo controle de acesso sera regulamentado por ato do
poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a

condutores de veiculos, nao residentes, devidamente identificados ou cadastrados.”
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