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| DECISAO

Processo Digital n° 1024035-13.2021.8.26.0053

Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Ordenacéo da Cidade/ Plano Diretor
Requerente: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e outro
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Randolfo Ferraz de Campos

Vistos.

| — DO ESCORCO DA ACAO E DAS MANIFESTACOES DA RE E DO
MINISTERIO PUBLICO SOBRE O REQUERIMENTO DE LIMINAR

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo e pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos em face de Municipio de Sdo Paulo.

Em sintese, alegam os autores que a agdo civil publica pertinente ao processo com
autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, gjuizada pelo Ministério Publico Estadual e na qua se
postula a remogao das familias que ocupam as margens direita e esquerda do Corrego do Bispo e a
concessao a estas de atendimento habitacional, gerard demanda habitacional carecedora de tutela
adequada e especifica, pelo que se impde a discussdo do tema em demanda apartada, até porque,
embora tenham sido admitidas naquela demanda como amici curiae, somente figurando no polo
passivo da acdo — o que la ndo se admitiu — poderdo tutelar adequadamente os direitos daqueles
que serdo afetados pelo que vira a ser decidido naquel e processo.

A causa de pedir veiculada na peticdo inicial da acdo civil publica afeta ao
processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, alega-se, limita a cognicdo judicia daguela
demanda ao n&o abarcar duas circunstancia de vital importancia para o interesse dos ocupantes da
regido do Corrego do Bispo, a saber, as obras decorrentes do Lote 12 da Parceria Publico Privada
de Habitacdo Municipal e aatua pandemiade Covid-19 (Sars-CoV-2).

Afirmam os autores que o Municipio de S0 Paulo celebrou Parceria Publico-
Privada Habitacional (n. 001/18) cujo projeto prevé a remocdo das familias que ocupam as
margens do Coérrego do Bispo — onde, afirma-se, serd construido um parque linear apds a
canalizagdo do arroio — e cujaarea de intervencdo (Lote n. 12) corresponde em grande parte aquela
que é objeto da agdo civil publica atinente ao processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053,
em que pese a &rea atinente a referida parceria publico-privada sejamaior.

Do mesmo modo e ressaltando a relagdo entre 0s riscos geotécnicos e hidrol 6gicos
e 0s projetos de intervencdo urbanisticas, alega-se, hd muito existentes para 0 mangjo das
ocupagdes existentes nas margens do Coérrego do Bispo, afirmam os autores que a questdo das
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remocoes levadas a efeito no processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 ndo pode ser
analisada exclusivamente sob o prisma do risco e que se devem priorizar solugbes que deem
adequado atendimento habitacional as familias removidas, sobretudo porque, abstraindo-se os
riscos inerentes a area em comento, as remogdes inevitavel mente ocorreriam em raz&o dos projetos
de infraestrutura urbana ja concebidos pelo Municipio para 0 mangjo das multiplas questfes
urbanisticas e sociais que envolvem a érea.

A par disso, destacam o0s autores as graves consequéncias econdmico-sociais
resultantes da atual pandemia de Covid-19 e a relevancia, nesta conjuntura, do auxilio-aluguel
pago pelo Municipio as familias removidas da regido do Corrego do Bispo por forca da liminar
deferida no processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, inclusive no tocante a prevencao
ao contégio.

Neste contexto, os autores relatam ter-se esvaido o periodo previsto na Portaria
SEHAB n. 131/15 para o pagamento do auxilio-aluguel devido as familias removidas da regido do
Corrego do Bispo.

Asseveram também que o Municipio tem se limitado a ofertar a inscricdo das
familias desalojadas em cadastro da Cohab, ignorando que estas familias ocuparam a regido do
Corrego do Bispo por longo periodo e tém direito subjetivo constitucional a moradia, direito este
que, a luz da legislagdo municipal, deve ser efetivado mediante reassentamento no mesmo local e
sem prejuizo de atendimento habitacional continuado — e ndo limitado ao prazo de 24 meses, como
defende o Municipio —, dada a relaco existente entre as remocdes e as obras de infraestrutura
urbanas que aré pretende efetuar no local.

Acrescentam, ainda, que o poder regulamentar exercido pelo Poder Executivo deve
sujeitar-se a lei e é passivel de controle jurisdicional, pelo que se insurgem contra a adogéo
exclusiva do critério cronoldgico para fins de determinacdo do termo final do auxilio moradia por
ele ndo ter relacdo alguma com a finalidade do beneficio e ignorar que, no caso, a vulnerabilidade
socia persiste.

Reguereram, em consequéncia, a concessdo de tutela provisoria de urgéncia para
obrigar o réu afornecer atendimento habitacional continuado consistente no pagamento de auxilio-
aluguel as familias removidas do Corrego do Bispo em decorréncia da liminar deferida na agéo
civil publica afeta a0 processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 até o transito em julgado
da referida demanda ou, subsidiariamente, até que se arrefeca a crise econdmico-social causada
pela pandemia de Covid-19.

A Municipalidade ré se manifestou a fls.188/196, aduzindo ndo estarem presentes
0S requisitos para a concessdo da liminar, especialmente por ndo haver fundamento legal para se
estender o auxilio-moradia, que no caso foi instituido com fundamento no risco, para aém do
prazo previsto nalegislacdo municipal, sendo certo também, alega-se, que este Juizo ja reconheceu
gue a desocupacdo levada a efeito por decisdo proferida no processo com autos n.
1057964-42.2018.8.26.0053 ndo tem relacdo com a Parceria Publico-Privada de Habitacdo
celebrada pelo Municipio e que eventuais tratativas realizadas no ambito da Secretaria Municipal
de Habitagcdo ndo podem suscitar nos autores expectativas contrérias a legalidade.

O Ministério Pablico sustentou ser caso de extinguir o processo sem aresolucéo de
seu mérito com fundamento narelacdo de continente existente entre esta demanda e aquela afeta ao
processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 e, no mais, opinou favoravelmente a concessao
daliminar (fls. 229/238).

E a sintese do necessario.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1024035-13.2021.8.26.0053 e c6digo BOB5133.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RANDOLFO FERRAZ DE CAMPOQS, liberado nos autos em 08/06/2021 as 17:06 .



fls. 248

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

s COMARCA DE SAO PAULO )

S 4 4 P FORO CENTRAL - FAZENQA PUBLICA/ACIDENTES

- * 142VVARA DE FAZENDA PUBLICA

3 DK FEVEREIRO DE 104 Viaduto Dona Paulina,80, 11° andar - Sala 1109, Centro - CEP 01501-020,
Fone: 3242-2333r2043, Séo Paulo-SP - E-mail: spl4faz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

Il — DA PRELIMINAR SUSTENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Consoante o0 disposto no artigo 56 do Cddigo de Processo Civil, "da-se a
continéncia entre 2 (duas) ou mais ac¢fes quando houver identidade quanto as partes e a causa de
pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais’.

Relativamente a identidade de partes especificamente quanto a acfes coletivas, €
preciso atentar para os que podem ser beneficiados por elas e ndo quem as propds engquanto
substitutos processuais dos potenciais beneficidrios, j& que, mutatis mutandis, "segundo a
jurisprudéncia do STJ, nas acdes coletivas, para andlise da configuracdo de litispendéncia, a
identidade das partes deve ser aferida sob a ética dos possiveis beneficiarios do resultado das
sentencas, tendo em vista tratar-se de substituicdo processual por legitimado extraordinario”
(STJ, REsp 1726147/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019; a ratio deste julgado é a mesma para a continéncia e,
portanto, seu raciocinio é aqui aplicavel, ja que ubi eademratio ibi eadem legis dispositio).

Na espécie e especificamente no que toca ao pedido de concessdo de atendimento
habitacional, pode-se afirmar que os substituidos processuais desta demanda e os da acéo civil
publica afeta a0 processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 sdo 0s mesmos — as familias
removidas das margens do Corrego do Bispo e do morro existente nas proximidades —, pelo que ha
identidade de partes.

Todavia, ndo ha identidade de causa de pedir entre a demanda concernente ao
processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 e a presente a¢do, pois 1a ndo ha causa de pedir
atratar especificamente do direito a moradia dos ocupantes removidos — embora haja pedido de
atendimento habitacional calcado, contudo, na prdpria necessidade de remocdo atrelada ao
risco —, enquanto cé ha causas de pedir especificas a conferir arrimo ao pedido de atendimento
habitacional, provisorio e definitivo — em sintese, a parceria publico-privada celebrada pelo
Municipio de Sdo Paulo a luz da projeto de intervencdo urbanistica ha tempos concebido para a
area, a atual pandemia de Covid-19 e as normas constitucionais, legais e infralegais que buscam
concretizar o direito fundamental a moradia.

Também n&o haidentidade entre os pedidos formulados.

L& (processo com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053), pede-se, liminarmente,
gue se determine a0 Municipio de Sdo Paulo: (i) “a inclusdo, ou comprovacao de inclusdo, das
familias desalojadas em programas habitacionais de aquisicao de moradias’; e (ii) “o alojamento
dessas familias em abrigo temporario adequado, com condi¢des de seguranca e de habitabilidade,
ou alternativamente, a devida assisténcia habitacional provisoria (auxilio aluguel)”. E ao cabo
pede-se sgja tornado “definitivo o pedido de inclusdo das familias desalojadas em programas
habitacionais de aquisi¢cdo de moradias, sob pena de multa diaria estimada em R$ 10.000,00” (fls.
21/22 daguel es autos).

C4, porém, pede-se liminarmente que se conceda tutela provisoria de urgéncia
para obrigar o Municipio de S8o Paulo a “fornecer o atendimento habitacional continuado as
1.284 familias removidas das margens do Corrego do Bispo em decorréncia de decisdo proferida
nos autos da A¢éo Civil Publica n® 1057964-42.2018.8.26.0053, consubstanciado na manutencéo
do pagamento de auxilio aluguel, até o transito em julgado do processo”, ou a0 menos até que
cesse a crise sanitaria e socioecondmica causada pela pandemia de Covid-19. E ao final pede-se a
condenacdo do Municipio ora réu: (i) a fornecer “atendimento habitacional definitivo, sob
demanda fechada, devendo as 1.284 familias removidas das margens do Corrego do Bispo serem
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incluidas no cadastro HAPISP, para posterior acesso a unidade habitacional via programa de
aquisicdo com subsidio publico e financiamento habitacional ou via programa de locacgéo social”;
e (ii) “afornecer auxilio aluguel até a efetivacéo do atendimento habitacional definitivo” (fls. 33).

E dizer, a presente demanda esta alicercada em causas de pedir distintas, as quais,
por suavez, tém relacdo direta com as nuances dos pedidos for mulados.

Né&o se olvida que cabe a0 juiz tomar em consideragdo, de oficio ou a requerimento
da parte, fato novo surgido ap6s a propositura da agdo apto a influir no julgamento do mérito (art.
493 do Cédigo de Processo Civil), o que, aprincipio, permitiria que 1a se ponderassem as questdes
atinentes a parceria publico-privada celebrada pelo Municipio e a pandemia de Covid-19.

Entretanto, dadas as limitagbes da causa de pedir daquela demanda e também, por
corolério, do pedido feito na primeira agdo proposta, assim proceder seria potencialmente proferir
sentenca extra petita, até porque "a decisdo judicial ndo esta confinada apenas pelo pedido
formulado pela parte, mas também pela causa de pedir deduzida, sendo esta elemento
delimitador da atividade jurisdicional na acdo. Se 0 magistrado se restringe ao pedido formulado,
considerando, entretanto, outra causa de pedir que ndo aquela suscitada pela parte, 0 que houve
na hipdtese, esta incorrendo em decisdo 'extra petita’, restando configurada a nulidade do
acordao, ante a ofensa ao principio da congruéncia" (STJ, REsp 1352461/DF, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe
14/05/2013).

Eis porque, sob esta Gtica, "o fato superveniente a ser considerado pelo julgador
deve guardar pertinéncia com a causa de pedir e pedido constantes na peticdo inicial, ndo
servindo de fundamento para alterar os limites da demanda fixados apds a estabilizacdo da
relacdo juridico-processual" (STJ, REsp 1727069/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/10/2019, DJe 02/12/2019).

Acrescento que o que decidido foi por este Juizo em demanda outra ajuizada
pelos ora autores (processo de autos n. 1052649-62.2020.8.26.0053 — fls. 203/213 destes autos) em
nada obsta o conhecimento desta demanda e em nada condiciona o que aqui se terd de decidir,
pois esta demanda ora em exame busca tutelar especificamente os direitos daqueles que foram
forcados a desocupar as adjacéncias do Cérrego do Bispo por forgca daliminar deferida no processo
com autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, enquanto aguela (autos 1052649-62.2020.8.26.0053)
tem objeto mediato distinto — embora em parte haja mera semelhanca entre as causas de pedir da
demanda ora em exame e as daguela com autos n. autos n. 1052649-62.2020.8.26.0053 no tocante
a parceria publico-privada celebrada pelo Municipio de Sdo Paulo -, pois abar ca areas totalmente
distintas a cujo respeito ndo houve desocupacdo, além de terem sido anterior objeto de
desapr opriacdes.

Desta feita e tendo em conta também o principio da primazia da resolugdo do
mérito (art. 6° do C.P.C.) e a necessidade, pelo teor da acdo aqui em exame, de se tutelar
adequadamente o direito a moradia dagueles que ocupavam as margens do Coérrego do Bispo,
rejeito a preliminar_de continéncia arguida pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
apenas reputo a presente demanda conexa a agdo civil publica afeta a0 processo com autos n.
1057964-42.2018.8.26.0053.

I11 —DA ANALISE DO REQUERIMENTO DE LIMINAR
.1
A fim de poder apreciar o requerimento de liminar, € preciso assentar
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determinadas premissas no campo fatico.

A primeira a ser considerada é a distincéo feita na prépria acdo aqui em exame
sobre ndo haver sobreposicéo integral entre a "area onde se efetivou a remocao das familias' por
forca da liminar concedida no processo de autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 (doravante
designada como area 1) e a "area prevista para implementacéo do Lote 12 da Parceria Publico-
Privada (alguns setores do perimetro da remocédo se estendem a norte e leste)" (fls. 6), doravante
designada como area 2 (deixo ja registrado que, na extensdo em que ha esta sobreposicdo, serd
ela designada doravante como &rea 3; ja a extensdo da &rea 2 ndo comum com a area 1 serd
designada daqui em diante como area 4 e ada érea 1 ndo comum com aérea 2, como area 5).

Isto & ha extensdes da &rea 1 ndo abarcadas pelas érea 2 e ha extensdes desta
Ultimando inseridas naquela.

O croqui reproduzido na peticdo inicial a fls. 6 deixa este ponto claro e é
incontrover so:

Perimetro identificado como risco geoldgico, removido atraveés da A.CP. n?1057964-42.201%8.8.26.0053
(na cor vermelha).

E confirma-o aimagem adir eita reproduzida também na peticéo inicial afls. 7:

R
; il . Prerimetros delimitados como ZE1S-1
Perimetros delimitados como ZEIS-1 [ a Perimetros de oz geoligio
Perimetros de risco geolégico ¥, Lote 12 da PPP municipal “Casa
! Lote 12 da PPP municipal "Casa y da familia®
da familia® 4

Imagem 1 (a esquerda). Fontes: Geosampa e edital de licitagdo da PPP habitacional Casa da Familia consolidado
em dezembro de 2018. Elaboracgdo: Ulisses Castro, LabCidade, outubro de 2020. Imagem 2 (a direita). Fontes:
GoogleEarth, edital de licitagdo da PPP habitacional Casa da Familia consolidado em dezembro de 2018 e Acdo
Civil Publica n? 105.7964-42.2018.8.26.0053. Elaboracdo: Ulisses Castro, LabCidade FAUUSP, outubro de 2020.
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A segunda premissa é a de que esta agcdo limita-se as "1.284 familias removidas
das margens do Corrego do Bispo em decorréncia de decisdo proferida nos autos da Acéo Civil
Publica n° 1057964-42.2018.8.26.0053" (fls. 33).

Ou sgja, ndo se tem aqui de tratar de quaisguer questdes relacionadas ao "Lote 12
da Parceria Publico Privada de habitacdo municipal" (fls. 4), a ser "objeto da Parceria Publico
Privada 001/18 previsto para ser implantado no Cérrego do Bispo" (fls. 5), no que estéa além da
areal.

A terceira premissa é a de que cumpre ndo confundir a"Parceria Publico Privada
001/18 previsto para ser implantado no Corrego do Bispo", guanto ao seu contetido, motivacao,
objeto e finalidade, com as razGes de ser da demanda afeta ao processo de autos n.
1057964-42.2018.8.26.0053 e corr elata decisdo concessivadaliminar nele proferida.

Esta Ultima premissa (de certa forma, j& desenvolvida no tépico |l deste decisum
para rechacar a preliminar suscitada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo) é
particularmente relevante, porque aarea 1, como ja dito, ndo se sobrepde a &rea 2, sendo apenas
par cialmente (érea 3).

E ndo se sobrepde porque os autores (e também a ré) sabem que a "Parceria
Publico Privada 001/18 previsto para ser implantado no Corrego do Bispo" ndo tem relacéo,
substancial e teleologicamente, com a area 5 (sequer a abarca), como também sabem que as
razdes de ser da demanda afeta a0 processo de autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 e correlata
decisdo concessiva daliminar nele proferidando tém ader éncia aarea 4.

Este ponto, inclusive, chegou a ser ponder ado por este Juizo no processo de autos
n. 1052649-62.2020.8.26.0053 (atualmente, na 162 VVara da Fazenda Publica desta Capital) ao ali se
cotgjar as areas da PPP com aguela de que se trata na agdo civil publica pertinente ao processo com
autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, in verbis:

"- 0 elevado contraste entre a dimensdo do objeto da acdo civil publica
anteriormente ajuizada e a da PPP-Habitacdo, parte da qual é questionada
nesta acao, fica evidenciado pelo croqui de fls. 10, em gque se vé que, dos sete
lotes abarcados pela referida PPP-Habitacdo (12PS1, 12PS2, 12PS3, 12PHA,
12PS5, 12PS6 e 12PS7), apenas um (o primeiro - 12PS1) concerne (e ainda
assim parcialmente) a area objeto da precedente agdo civil publica (‘favela
encosta do corrego do bispo/cérrego do bispo/futuro melhor') e, ainda assim,
em menor extensdo (isto é, a area objeto da acéo precedente € até mesmo - e
muito - inferior a abarcada pela do lote 12PS1, o que também resta claro pelo
referido croqui defls. 10);

- a propria area objeto da precedente acao civil publica ndo abarcada de modo
algum pelo lote 12 da PPP-Habitacdo é muito maior do que a abarcada, o que
esta claro pelo croqui de fls. 3.894 dos autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053
(cOpia anexa a esta decisdo); e

- 0 precedente aspecto, inclusive, é consequéncia do préprio fato de que a
PPP-Habitacdo nédo pode implicar construcdo de habitacbes em encosta de
morro _cujas causas determinadoras de sua desocupacdo estdo atreladas,
como fundamento diverso daquela, ao risco (geoldgico e hidroldgico) inerente
a0 Seu uso para erigir construgdes” (fls. 211).

Jaaquarta premissa a ser considerada é a da variedade de ocupagdes existentes na
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area 1, quanto ao tempo e alocalizagao.

Deveras, ndo ha no caso homogeneidade nas ocupacdes, seja quanto ao tempo de
sua existéncia (associada, por 6bvio, a0 uso), sgja quanto ao local delas, tanto que novamente os
préprios autores, na peticdo inicial, destacam setores sitos na encosta de morro e outros, nas
margens de corrego |a existente, como também destacam ndo terem todas as moradias 0 mesmo
tempo de existéncia e uso, in verhis:

"Nos setores 13 a 22, que correspondem a encosta (parte da qual extrapola o
perimetro das intervencdes da PPP), moravam 486 familias, segundo a planilha
defls. 1170 a 1184. Logo, as outras 798 familias removidas (praticamente dois
tercos do total) moravam nos demais setores, todos integral ou parcialmente
inseridos no perimetro da PPP.

Os setores 1 a 12 e 23 a 38, correspondentes as margens, eram densamente
povoados e integrados ao perimetro das intervengdes.

Conforme observou o Ministério Publico as fls. 321/331 dos autos da A¢ao
Civil Publica n° 1052649-62.2020.8.26.0053: 'Além das familias que residem
na area da CTEEP (que coincide com a érea do lote 12 da PPP), ndo se pode
olvidar que algumas das familias que estavam na area de risco que foi objeto
da acdo civil publica (em &rea também coincidente com a érea do lote 12 da
PPP), j& se encontravam no local ha mais de cinco anos (como foi relatado na
peticdo inicial da acdo civil publica e também pode ser observado no
documento de cadastramento de algumas das familias — tempo de moradia -
fls. 1170/1184 dos autos da ACP), o que podera respaldar a inclusio dessas
familias na demanda habitacional fechada do lote 12 da PPP" (fls. 11 e 30).

A guinta premissa € atinente ao contelido da PPP da Habitacdo Municipa da
Cidade de S&o Paulo, assm, sumariamente descrita em web page da Secretaria de Habitagdo do
Municipio de S&o Paulo:

"Sobre a PPP
PPP da Habitac&o

AParceria Publico-Privada Habitacional consiste em uma concessao
administrativa com o objetivo de ofertar HISs — HabitacOes de Interesse Social
e HMP — Habitagdes de Mercado Popular, associada a implantacdo de
infraestrutura, equipamentos sociais, espagos Voltados a usos ndo
habitacionais, como comércio e servigos bem como a prestacdo de servigos
relacionados ao trabalho social de pré e pds-ocupacdo. Inclui ainda a
capacitacdo para gestdo condominial e demais servicos de apoio ao adequado
provimento da funcdo moradia, para os condominios de HIS.

Os projetos de PPP cumprem as seguintes etapas aprovadas pelo Conselho
Gestor de Parcerias do Estado: Proposta Preliminar; Detalhamento Técnico da
Proposta Preliminar; Audiéncia Publica; Consulta Publica; Edital de
Concorréncia Publica e Contracdo. Cada PPP se realiza por meio de contrato
de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa,
entre o Estado e uma concessiondria, constituida como SPE — Sociedade de
Proposito Especifico.
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Em 31/10/2011, o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas aprovou proposta de PPP Habitacional apresentada pela
Secretaria da Habitac8o, por meio da Casa Paulista, em sua em sua 412
Reunido Ordinaria. Essa proposta previa a implantacdo de unidades
habitacionais em duas frentes estratégicas: area central da cidade de Sao
Paulo e nas Regides Metropolitanas'?.

E, de fato, ainda sobre referida PPP, colhe-se do documento de fls. 201
informacOes de r elevo particularmente quanto a area do Corrego do Bispo, in verhis:

"Em atendimento ao Encaminhamento COHAB-SP/SUJUR 043211204,
respondendo ao item 2 do Encaminhamento PGM/DEMAP/AMB-C em
documento SEI 043139392, temos a considerar, antes de tudo, que:

As remocBes que ocorreram na regidao do Cérrego do Bispo em nada se
relacionam com a PPP da Habitagdo Municipal. A remocdo foi fruto de forte
acao do Poder Judiciario, decorrente de uma acdo de reintegracéo de posse
promovida pela municipalidade, cujo atendimento dever se dar no ambito das
demais agdes e programas habitacionais existentes no Municipio de Sao Paulo.

A PPP da Habitacdo Municipal da Cidade de S&o Paulo, ndo prevé remoctes
forcadas, tampouco na regido do Cérrego do Bispo. Por expressa previsao
contratual, sera criado o Conselho Gestor, ao gual serdo submetidas as
necessidades de remocao, especialmente das areas de risco que |a existem:
APPs e as necessarias para implantacéo do Parque Linear. As remocdes, se e
quando ocorrerem, observar&o as reais necessidades e seréo realizadas, pelo e
sob a responsabilidade do Poder Concedente.

As familias, eventualmente, afetadas pelas intervencfes da PPP que fizerem
jus e que preencherem os critérios e requisitos de atendimento habitacional
no ambito da PPP, poderdo ser atendidas, sempre que possivel e viavel. Por
outro lado, as garantias de atendimento para agqueles que ndo se enquadrarem,
serdo as mesmas de qualquer outra intervencdo encetada nos moldes
tradicionais.

Nao se pode olvidar que a PPP da Habitacdo Municipal contempla a
possibilidade de o Poder Concedente e ou a SEHAB, sob condi¢Bes que o
contrato especifica, destinar um percentual de até 15% das unidades, para
atender situagbes que porventura ndo preencherem o0s requisitos de
financiamento dos agentes financeiros.

Cumpre lembrar ainda, que a PPP da Habitacdo Municipal jamais se
apresentou como solucdo de todas as situagdes, mas se propds como acdo
complementar dentre as possibilidades de execucdo da politica publica de
habitacdo. Nao eliminara nem reduzir& quaisguer outros programas e agdes da
Companhia ou da SEHAB. Contrario senso, ao decidir por essa nova
possibilidade de agdo ndo o fez como mera opg¢éo, mas como uma modalidade a
mais a ser desenvolvida para aumentar construcdo e a oferta de novas
habitagdes" (fls. 201/202).

E por arremate, como sexta premissa, cabe ponderar que a liminar concedida no

1 http://www.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx? d=1
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processo de autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053 teve como embasamento maior a situacdo de
risco vivenciada pelos moradores da area objeto da acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico, tanto que, a época, foi observado que se tinha de concedé-1a, in verbis:

"... por diversas razoes, a saber:
- foram qualificadas as &reas como de risco muito alto (R4);

- foram erigidas as construcgdes as margens do € até sobre o cérrego bem como
em encosta de acentuada declividade com amplo desmatamento, sem técnica
construtiva adequada, havendo riscos de solapamento, rachaduras, trincas €
até de desabamento além de assoreamento do leito do curso d'agua e
alagamento bem como de instabilidade geoldégica com escorregamentos €
quedas de blocos;

- tais construcdes foram feitas por forma que obstam a atividade administrativa
de limpeza e desassoareamento do cérrego, agravando a situacéo de todas as
demais construcdes erigidas nas areas lindeiras (margem esquerda);

- tais construgdes foram erigidas em local com caracteristicas que nao
permitem agdes preventivas e/ou emergenciais (sem rota de fuga);

- 0 lancamento inconsequente de lixo e entulho e a geracéo de esgoto € outras
aguas servidas sem captacéo pela rede publica, a par de gerar a sobrecarga do
curso do corrego com favorecimento de alagamentos e/ou transbordamentos
nos trechos do corrego em questdo € na encosta bem como poluicdo €
encharcamento do solo correlato, gera, para além deles (margens e encosta),
os mesmos efeitos, inclusive sobre trechos em que ha sobreposicéo de pistas de
rolamento com consequentes danos estruturais e riscos a passantes (a pé ou em
veiculos);

- h& indicios claros de que tais éreas, ainda que em parte, ja anteriormente
foram ocupadas, desocupadas (por interdicdo de construcdes e sua demolicéo)
€ novamente ocupadas; e

- ndo se ha olvidar a necessidade de preservacdo das margens a fim de permitir
acesso a elas de maquinarios e servidores periodicamente a fim de procederem
a limpeza, desassoreamento € contencdo de margens, evitando-se ou
minimizando-se riscos de alagamentos e/ou transbordamentos em outros
trechos (além de refluxo de esgoto) ou mesmo nos trechos em questédo do
corrego, com risco de solapamento e desmoronamento, inclusive por
encharcamento do solo aliado a mé (ou falta de) técnica construtiva la
empregada.

Pondero em reforco da concessao da liminar que a ocupacgéo esta a a avancgar
sobre a mata do morro adjacente ao cérrego (margem direita dele), ou sgja,
dada a ocupacdo ocorrida para além da margem direta do corrego, esta
avanca significativamente com grande desmatamento da encosta deste morro,
ficando exposto o0 seu solo".

E porque foi considerado o risco como fator determinador da liminar concedida,
mandou-se haguele primeiro processo pagar, por mitigacdo a desocupagdo |a ordenada, auxilio-
moradia, conforme o quanto deliberado em audiéncia, cujo termo copiado esta a fls. 52/54, in
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verhbis:

"No mais, pelos considerandos ja delineados no acordo e por forga do vulto da
operacdo, do risco envolvido, da necessidade de viabilizar-se o cumprimento
da liminar no modo mais célere possivel, porém menos traumatico também
possivel, fago por esta decisdo homologa-lo, porém com o0 adendo de que (e
aqui ja agora a decidir sobre a questéo) deverdo ser aos moradores (por meio
dos respectivos nucleos familiares), sem excecdo, relativamente a encosta,
pago o auxilio-aluguel de gue trata a portaria SEHAB 131/15 sem distingdes
por critério de vulnerabilidade, mas pelo critério do risco (artigo 2°, inciso
V), reputando-se para tanto, até pela indefinicdo que restou configurada,
toda a extensdo da area como de ocupacdo consolidada. Assim faco inclusive
por _conta da necessidade de ndo gerar entre os moradores inseguranca pela
indefinicdo de critério ou de guem por ele sera favorecido, pela postura de
omissdo ja caracterizada ha anos no que se refere a coibir a ocupacéo
indevida e por ser 0 meio agora disponivel, outro ndo havendo, para viabilizar
a solucéo do risco presente na area. Sopesado este, a interpretacdo do juizo
para aplicacdo da aludida portaria € a medida que se mostra adequada e
imperiosa".
1.2

Bem assim, agora no campo juridico-legal, igualmente se tem de assentar
premissas relevantes a apreciacdo do requerimento de liminar feito na acéo em exame.

Deveras, cumpre observar, de inicio, que a propria Constituicdo Federal prescreve,
por seu art. 6°, ser direito socia o direito a moradia.

E, ainda que se trate de norma programaética enunciativa ou declaratéria de direito
(no caso, direito socia), hd ela de ser compreendida corretamente, pois "as normas
congtitucionais, como espécie do género normas juridicas, conservam os atributos essenciais
desta, dentre os quais a imperatividade. De regra, como gualquer outra norma, elas contém um
mandamento, uma prescricdo, uma ordem, com forca juridica e ndo apenas moral. Logo, a sua
ndo observancia ha de deflagrar um mecanismo proprio de coacdo, de cumprimento forcado,
apto a garantir-lhe a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das conseguéncias da
insubmissdo ao seu comando. As disposi¢des constitucionais ndo sdo apenas normas juridicas,
como tém um carédter hierarquicamente superior, ndo obstante a paradoxal equivocidade que
longamente campeou nesta matéria considerando-as prescri¢cdes desprovidas de sangdo, mero
idedrio ndo juridico" (BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas
normas. 5° ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 72).

Ja em ambito infraconstitucional, guardam relevo os arts. 292, 293 e 295, todos da
Lei Municipa n. 16.050/14, que assim dispdem naquilo que orainteressa:

"Art. 292. Os programas, acdes e investimentos, publicos e privados, na
Habitacdo devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

| —priorizar a populacdo de baixa renda;

Il — priorizar o atendimento a populacdo residente em imdveis ou éareas
insalubres, areas derisco e areas de preservacao permanente;

1l — promover a urbanizacdo de assentamentos precarios do ponto de vista
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urbanistico e ambiental, prevendo o atendimento habitacional,
preferencialmente no mesmo local, em caso de necessidade das obras
previstas no Plano de Urbanizacdo para ZEIS 1;

IV — promover a regularizacdo urbanistica, juridica, fundiaria e ambiental,
entre outras, de assentamentos precarios e irreqgulares, como favelas,
conjuntos habitacionais publicos irregulares, corticos e loteamentos
irregulares, inclusive com o reconhecimento e regularizacdo das atividades
comerciais e de servigo existentes nos locais,

V — diversificar os programas e o0s agentes promotores da politica de HIS, de
acordo com as caracteristicas diferenciadas da demanda;

IX — promover solugdes habitacionais adequadas e definitivas para a
populacdo de baixa renda que forem realocadas dos seus locais de moradia
em razao da necessidade de recuperacao e protecao ambiental, da existéncia
de riscos geolégicos e hidroldgicos e da execucdo de obras publicas,
preferencialmente no mesmo distrito ou na mesma Subprefeitura, com a
participacéo das familias no processo de decisao;

X — priorizar a provisdo de habitacdo social em é&reas dotadas de
infraestrutura e transportes coletivos, evitando sua instalagéo em unidades de
conservacdo, areas de protecdo ambiental, &reas de protegdo a mananciais e
areas enquadradas como ZEPAM em funcdo de suas caracteristicas de
cobertura vegetal, recursos hidricos e fragilidade geotécnica;

Art. 293. As agles prioritérias na Habitacdo sdo:

Il — executar o Programa de Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
Precérios;

IV — executar o Programa de Provisdo Habitacional;

V — adotar mecanismos de financiamento a longo prazo e investimentos com
recursos orcamentarios ndo reembolsdveis, distribuir subsidios diretos,
pessoais, intransferiveis e temporérios na aquisicdo ou locacdo social de
Habitacdes de | nteresse Social e declaracdo de concessao de uso especial para
fins de moradia, visando aos objetivos das Zonas Especiais de Interesse
Social;

Art. 295. Servico de Moradia Social é a acédo de iniciativa publica realizada
com a participacao direta dos beneficiarios finais e de entidades da sociedade
civil, que associa a producdo habitacional de interesse social, ou as demais
formas de intervencgéo urbanisticas, com regras especificas de fornecimento de
servigos publicos e investimentos em politicas sociais, adeguando-0s as
caracteristicas de grupos em situacéo de vulnerabilidade ou risco social.

Parégrafo unico. Ter&o prioridade no acesso ao servi¢co de moradia social:
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1l — a populagéo de baixa renda atingida por remocdes decorrentes de
intervencdes publicas ou privadas’.

E em ambito infralegal, tem-se a Portaria SEHAB 131/15, que "estabelece
alternativas de atendimento habitacional provisorio, fixa os valores limites e regulamenta as
condigdes e 0s procedimentos para a sua concessdo e manutencao”, in verbis:

"Art. 1°. Estabelecer alternativas de atendimento habitacional provisorio, fixar
os valores limites e regulamentar as condic¢es e os procedimentos para a sua
€oNcessao e manutencao.

§ 1° Entende-se por atendimento habitacional provisério a concessdo de
beneficio financeiro complementar & renda familiar, com a finalidade de
auxiliar a familia na cobertura de despesas com moradia.

8§ 2° A concessdo do beneficio pressupde insuficiéncia da renda da familia
beneficiaria para cobrir os custos com habitacao.

8 3° O beneficio financeiro pode ser temporario ou continuado, sendo que
neste Ultimo caso deverd estar vinculado ao atendimento habitacional
definitivo.

8 4° Para fins desta Portaria, considera-se atendimento habitacional definitivo
0 acesso a unidade habitacional por meio de posse regular ou propriedade,
desde que a remocdo da familia tenha ocorrido mediante a vinculacdo a
reassentamento _em empreendimento ou empreendimentos especificos que
integram os projetos ou programas de intervencéo na area.

DAS STUACOES QUE ENSEJAM A CONCESSAO DO ATENDIMENTO
HABITACIONAL PROVISORIO

Art. 2°. Poderdo ser beneficidrias do atendimento habitacional provisorio,
observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, familias que se
enguadrem nas seguintes situacoes:

I. Remocdo em decorréncia de obras publicas estratégicas de infraestrutura e
de saneamento bésico, realizadas pelo Municipio ou por outro Ente da
Federacao em parceria com o Municipio;

Il. Remocdo em areas objeto de intervencdo dos Programas de Urbanizacio
de Favelas, Recuperacdo de Empreendimentos Habitacionais ou de
Reqularizacdo Fundiaria, sob a responsabilidade direta da SEHAB ou em
parceria com outros municipios, 6rgaos do Estado e da Uniéao;

[11. Atendimento emergencial em decorréncia de desastres em areas ou imoveis
de ocupacdo consolidada, tais como: acidentes geolégicos, desabamentos,
inundagdes, alagamentos, incéndios, contaminagdes quimicas e outros,
devidamente caracterizados pela Defesa Civil e Subprefeituras;

V. Remocdo de moradores em areas ou iméveis de ocupacao consolidada por
motivo de risco, quando definida a necessidade de desocupacdo preventiva
pela Defesa Civil e realizada a interdicdo das moradias pela Subprefeitura
responsavel pela area;
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§ 1° Consideram-se areas ou imoéveis em situacdo de risco, para fins de
remocdo preventiva de moradores, agueles associados a possivels
desabamentos, incéndios, escorregamentos e ao solapamento das margens de
corregos.

DAS ALTERNATIVAS DE ATENDIMENTO HABITACIONAL PROVISORIO

Art. 3°. Para as familias enquadradas em quaisquer das situagdes descritas no
Art. 2° desta Portaria poderdo ser concedidas as seguintes alternativas
habitacionais provisorias:

I. Auxilio Aluguel — Beneficio limitado a R$ 400,00 (quatrocentos reais) més,
que pode ser temporério ou continuado, concedido a cada familia, e que se
destina ao complemento da renda familiar para o pagamento de aluguel de
moradia.

Art. 4° O beneficio continuado se destina, exclusivamente, as familias que se
enquadrem nas situacdes descritas nosincisos| ell do art. 2° desta Portaria e
desde que haja empreendimento habitacional vinculado as intervengoes.

Parégrafo Unico§ 1° - As familias que ndo se enquadrem nas condicfes
estabelecidas para o atendimento habitacional provisério, mas que tiverem
direito ao atendimento habitacional definitivo por forca de dispositivo do
programa ou projeto de intervencgao, receberdo da SEHAB documento com o
compromisso de atendimento futuro e seréo encaminhados para cadastro no
HABISP; (Redacgéo dada pela Portaria SEHAB n° 68/2019)

Art. 5° O beneficio temporério tem como objetivo atender as familias que se
enquadrem nas situagdes descritas nosincisos |11 e 1V do Art. 2° desta Portaria,
enosincisos | ell do mencionado artigo, quando ndo houver empreendi mento
vinculado as intervencdes.(Redacdo dada pela Portaria SEHAB n° 68/2019)

Art. 9°. A concessdo do Auxilio Aluguel seguird a seguinte regulamentacao:

8 2° Nos casos do inciso |V do art. 2°, ser& concedido beneficio continuado as
familias removidas se a area for de propriedade do Municipio de Sdo Paulo,
desde que se trate de ocupacdo consolidada com mais de dez anos. (Incluido
pela Portaria SEHAB n° 68/2019)

|. As familias enquadradas nas situagdes definidas nosincisos | ell do Art. 2° e
no art. 4°, § 2°, observado o disposto no art. 4° 'caput’, todos desta Portaria,
terdo o beneficio renovado anualmente, até o reassentamento em moradia
definitiva, desde que as condi¢des de enquadramento nos critérios de
concessao do beneficio sejam mantidas; (Redacdo dada pela Portaria SEHAB
n° 68/2019)

I1. Caso o0 beneficidrio venha perder as condi¢cbes de enquadramento nos
critérios de atendimento habitacional provisorio, o beneficio sera cancelado,
mas 0 compromisso de atendimento definitivo sera mantido;
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[1l. As demais familias terdo o beneficio limitado ao periodo de 12 (doze)
meses, prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa técnica acolhida
pela Coordenadoria de Gestdo do Atendimento Social — CAS'.

1.3

Ante o quanto acima exposto, e observada a natureza suméria da cognicéo
passivel de ser aqui exer citada, lidimo é concluir que:

- a liminar concedida na acdo civil publica afeta ao processo de autos n.
1057964-42.2018.8.26.0053 foi fundada em situacdo de risco e, nesta Gtica, mandou-se pagar,
por mitigacdo a desocupacdo la ordenada, auxilio-moradia, conforme disposto no art. 2°, 1V, da
Portaria SEHAB 131/15;

- jA agora ndo sO se tem de considerar a situagdo de risco que determinou a
desocupacéo da area 1, mas também a PPP da Habitacdo, particularmente quanto a area 3,
porque, tivesse ou ndo sido concedida a liminar no precedente processo instaurado, é fato que, no
ambito do Lote 12 da PPP da Habitagcdo, tanto pela necessidade de recuperacdo das margens do
Corrego do Bisco como pela implantagdo do Parque Linear do Parque do Bispo, mister seria
exatamente realiza-la, fosse ou nao for cada;

- esta desocupacéo, longe de tornar-se desnecesséria pela liminar dada por este
Juizo no precedente processo, corrobora o objeto da PPP da Habitacdo para o Lote 12 e até
atende parcialmente sua finalidade (por deixar livre de coisas e pessoas) quanto a area 3, como,
alids, destacou o Municipio réu quando, instado pela coautora Defensoria Plublica do Estado de
S8o Paulo, se manifestou (itens XXIV e XXV e correlatas manifestagdes copiados a fls. 8) no
sentido de que "ha previsdo de remogdo com reassentamento apenas no Lote 12, relativo ao
Corrego do Bispo", isto "especialmente das areas de risco que la existem, APPs e as necessarias
para implantacdo do Parque Linear", pois "ao longo do Corrego do Bispo ha ocupacdes em area
derisco que se pretende erradicar”;

- a pensar por forma inversa, corre-se o risco de, na implementagdo da PPP da
Habitacdo para o Lote 12 relativamente as margens do Cérrego do Bispo, deixar-se a margem —
pretextando-se que nem mesmo |a mais habitam — de qualquer atendimento (provisorio,
especialmente, que tem, contudo, natureza premente, e também mesmo definitivo), amparo ou
inclusdo os moradores de |14 desal ojados por ordem deste Juizo; e

- dar a liminar aqui, como pleiteada, quanto a érea 3, ndo vai de encontro a
limitacdo temporal do auxilio-moradia tal qual disposta esta no art. 9°, |11, da Portaria SEHAB
131/15, mas vai ao encontro do inc. | do mesmo art. 9°, além de estar conforme a imperiosa
necessidade de satisfacdo do direito a moradia — de dignidade constitucional - e de priorizacéo
da populagdo da baixa renda, especialmente a residente em construgdes pr ecarias sitas em ar eas
derisco e que tem de ser objeto de intervencdo urbanistica, que até jatarda, pois é obrigacdo legal
do Municipio réu atender a diretriz de "promover solugdes habitacionais adequadas e definitivas
para a populacdo de baixa renda que forem realocadas dos seus locais de moradia em razio da
necessidade de recuperacdo e protecdo ambiental, da existéncia de riscos geoldégicos e
hidrolégicos e da execucéo de obras publicas' (art. 292, 1X, daLe Municipal n. 16.050/14).

Ha, entdo, fumaca do bom direito ou probabilidade do direito alegado no que se
refere as familias removidas da &rea 1, naquilo que se sobrepde a &rea 2 (ou seja, as removidas da
area 3), haja vista o contetido, arazéo de ser e afinalidade da PPP da Habitacdo para o lote 12, em
especial, com 0 que tém aparente razdo os autores quando aduzem que "quem d& tratamento
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integrado e coeso as duas situacfes (0 risco e as intervencdes urbanisticas) é e sempre foi a
propria Ré Municipalidade de S0 Paulo. No trecho abaixo retirado do edital da PPP
Habitacional (p. 141), prevé que devera ser considerada a realocacéo dos moradores das areas
indicadas, dentre elas a area 12PSl, que justamente abarca as margens do Cérrego do Bispo,
delimitadas como areas de risco. 'A area 12MN8 poderd ser utilizada como pulmdo para
reassentamento parcial ou total da populacdo ocupante da APP do Cérrego do Bispo,
especialmente. Cabe salientar ainda que devera ser considerada a realocacéo dos moradores que
atualmente ocupam as areas 12PSl ... nas novas unidades habitacionais produzidas pela
concessionéria’. Ainda, em diversas outras oportunidades, inclusive em um dos oficios respondidos
a Defensoria Pablica ..., 0 Municipio assumiu sua pretensao de utilizar o instrumento da PPP para
alcancar 'solucdo integrada’ quanto aos objetivos da execucdo do Lote 12, referindo-se a
necessidade de remocOes relativas as areas de risco no Corrego do Bispo” (fls. 7/8).

O perigo da demora é manifesto. Decorre da privacdo do minimo (renda infima
mensal, mas fundamental) para a subsisténcia de humer osas familias, notadamente neste atual
contexto de pandemia causada pelo COVID-19, de funestas e notérias consequéncias,
especia mente para a populacdo de baixa renda e extrato socio-econdémico mais vulneravel.

Mas vai-se além (e mesmo 0 que adiante se expord igualmente se aplica as
familias abarcadas pela érea 3, até aqui cuidada).

Mesmo para as demais familias removidas por forca da liminar deferida no
processo de autos n. 1057964-42.2018.8.26.0053, agora ja considerando a area 5, igualmente ha
fumaga do bom direito no tocante as mazelas decorrentes da atual pandemia de Covid-19, pois ndo
se pode ignorar que as primeiras 12 prestagdes do auxilio-aluguel pago por decisdo deste Juizo
também proferida naquele primeiro processo cessaram guando ja se comecavam a sentir 0s
efeitos da pandemia, inclusive no sistema de saude e, também, nas atividades econdémicas,
conjuntura esta que agora (e mais do que nunca) se faz presente, isto de de modo mais grave
neste momento posterior ao término da prorrogacdo de 12 meses dada pelo Municipio réu por
reputar presentes a época 0s requisitos para tanto por meio de seu érgéo técnico (art. 9°, 111, da
Portaria SEHAB 131/15).

Neste sentido, impende agui destacar que a Recomendacdo n. 90/2021, do
Conselho Nacional de Justica, sugere "aos 6rgaos do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a
situacdo de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupacao coletiva de imOveis urbanos e rurais, sobretudo nas
hipéteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econbémica’.

Do mesmo modo, prevé o artigo 2°, caput, da Resolucéo n. 10/2018, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, ser "responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos
humanos a cidade, a terra, @ moradia e ao territorio, devendo prevenir e remediar violacOes de
direitos humanos'. Ja o § 1° do mencionado artigo 2° estabelece que "a propositura de demanda
judicial, visando a retirada forcada de grupos que demandam protecdo especial do Estado, sem
gue seja oferecida solucdo adequada, nos termos do capitulo |V desta resolucdo, viola direitos
humanos".

Admitir, entdo, a cessagdo do auxilio-aluguel pago aos nucleos familiares
removidos das areas de risco adjacentes a0 Corrego do Bispo — no geral, pessoas em grave
vulnerabilidade social — sem que se Ihes ofereca qualquer tipo de atendimento, provisorio que
seja, implicaria desaloja-los de suas atuais moradias por via transversa, ja que suas parcas
condicOes materiais aliadas as estonteantes variagtes recentes do IGP-M (FGV), apar de galopante
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desemprego e imenso arrefecimento das atividades econdmicas (especialmente para a mao-de-
obra menos qualificada por dispor de menor grau de instrucéo), fazem supor, no minimo, que o
beneficio atualmente pago € essencial para que essas familias se mantenham em algum imovel.

Implicaria também expor essas pessoas a0 Sars-CoV-2 quando ja se tem noticia de
gue uma terceira onda de novos casos — e consequentemente de 6bitos — se avizinha em razéo do
surgimento de novas cepas do virus ainda mais contagiantes e letais e a despeito de ja existirem
estudos epidemioldgicos a indicarem que, em se tratando no novo coronavirus, "pessoas em
situacdo de rua tem mortalidade 5 a 10 vezes maior do que a populacdo geral", como bem aponta
Nota Técnica elaborada pela Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama (fls. 72).

N&o se ignora haver posicionamento ja exteriorizado do Egrégio Tribuna de
Justica de Sdo Paulo no sentido de que, "salvo os casos de ilegalidade, abuso de poder ou
manifesta omissdo do Poder Publico, ndo cabe ao Judiciario interferir na execugao de politica
publica de concessao de moradias populares, pois a inscricdo em programa habitacional ou de
custeio de aluguel para pessoas de baixa renda deve se dar de acordo com diretrizes fixadas pela
Administracdo, segundo as disponibilidades orcamentarias e de acordo as prioridades
estabelecidas para  enfrentamento da  questéo’ (TISP; Apelacdo  Civel
1029394-17.2016.8.26.0053; Relator (a): Ponte Neto; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito
Plblico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/10/2020; Data de Registro: 14/10/2020).

Contudo, in casu e na atual conjuntura, o direito fundamental a moradia (art. 6°,
caput, da Carta Maior Federal) esta imbricado ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, de magnitudes constitucionais (arts. 1°, 111, e 5°, caput), ndo sendo, entdo e na presente
quadra, admissivel a cessacdo 0 auxilio-aluguel quando é cedico gue as medidas de isolamento
social - a par_das vacinas cuja morosa aplicacdo vem tornando ainda mais manifesta a
ineficiéncia do Estado, sobretudo, embora ndo apenas, em ambito federal (em gue
continuamente se praticaram atos de extrema irresponsabilidade, grande inapeténcia de
combate efetivo a pandemia e profunda ignoréancia e atecnia - e até de ma-fé - sobre o que
fazer e como tempestivamente fazer a beneficio da coletividade brasileira) — estdo entre as
mais eficazes no contr ole da disseminacéo do cor onavir us.

E aprincipio, pensar o contrério seriair de encontro as politicas publicas (e aqui se
relembre o art. 23, 1X, da Magna Carta Federal, quanto a ser também do Municipio a competéncia
para"promover programas de construcéo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e
de saneamento basico") até entdo adotadas e estimular a propagagéo do virus, isto na contraméao da
prépria necessidade de esforcos voltados a debel agéo da pandemia.

Neste passo, frise-se: "considera-se o direito como uma ciéncia primariamente
normativa e finalistica; por isso mesmo a sua interpretacéo ha de ser, na esséncia, teleoldgica. O
hermeneuta sempre tera em vista o fim da lel, o resultado que a mesma precisa satisfazer em sua
atuacdo pratica" (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 182 edicdo,
Rio de Janeiro: 1999, Ed. Revista Forense, pags. 151/152).

Eofimdale (arts. 6> e 23, I X, ambos da Constitui¢éo Federal, e arts. 292, | a V,
IX eX, 293, Il aV, e 295, caput e parégrafo unico, |1, todos da Lel Municipa n. 16.050/14) é
preservar vida e saude, dando, sendo condi¢es verdadeiramente dignas de vida, @ menos um
minimo existencial.

Alias, e neste exato contexto, ndo se olvide que, "em excepcionalissimos casos, 0
julgador pode, desaferrando-se da rigida literalidade da lei, aplicar a melhor solugdo ao caso
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concreto, sem que isto signifique extrapolar o controle de legalidade consagrado ao Poder
Judiciario" (STJ, REsp 772.705/AC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 22/02/2010).

Ora, se a tragédia nacional de uma pandemia que ja ceifou oficialmente (mas é
evidente ser muito maior o nimero, porque o Brasil nem testagem e rastreamento corretos ou
minimamente eficientes quis fazer) mais de quatro centenas de milhares de vidas brasileiras
(mortes estas que, se ndo eram todas evitéveis, poderiam ser significativamente de menor nimero,
fosse outra a postura estatal - em variadas esferas - e de parte nada desprezivel da préopria
coletividade) ndo se qualifica como excepcionalissimo caso, como entdo qualificala?

O periculum in mora, por sua vez, é inerente a atual conjuntura socioeconémica e
aos riscos sanitarios em comento, tal qual antes exposto.

IV — DA CONCLUSAO

Posto isto, defiro em parte a liminar para determinar a0 Municipio de S&o Paulo
gue mantenha o pagamento do auxilio-aluguel a beneficio daquelas que foram removidos das
areas de risco da comunidade Corrego do Bispo, fazendo-o continuamente as familias
anteriormente contempladas e que sdo abar cadas pela area 3 e pelos proximos doze meses para
os da érea 5, prazo ao fim do qual entdo se reavaliard se ha condic¢bes minimas para a extingdo do
beneficio.

Fixo prazo de 10 dias par a r estabelecimento do beneficio. Na omissio, incidira
multa didria de R$ 300,00 por familia ndo atendida, majorada para R$ 500,00 se a mora
exceder 15 dias.

Autorizo sirva esta decisio como oficio a fim de encaminha-la as partes
autoras a SEHAB/M SP.

FICA A RE CITADA/INTIMADA através de Portal Eletrénico nos termos do
artigo 246, inciso V, artigo 183, § 1° e artigo 270, todos do C.P.C., para os atos e termos da agéo
proposta devendo apresentar sua resposta dentro do prazo legal.

Intime-se.

S80 Paulo, 08 de junho de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ADVERTENCIA: Este processo tramita eletronicamente. A integra do processo (peticio
inicial, documentos e decisdes) poderd ser visualizada na internet, sendo considerada vista
pessoal (art. 92, § 1° da Lei Federal n® 11.419/2006) que desobriga a anexacdo, bem como a
visualizagdo no proprio processo digital ja que aberta vista a ré atravées de PORTAL
ELETRONICO
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