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1. Introducao

O presente relatorio foi elaborado pela Comissdo Extraordindria de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania (CEDDHC-SP) da Cadmara Municipal de Sdo Paulo em parceria com as
assessorias técnicas populares FIO" e Coletivo MOLA?, além do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos® e tem por objeto discutir a metodologia utilizada na elaboragdo de
relatérios de situagdo predial pelo GT Intersecretarial (COMDEC), um grupo criado pela
Portaria 648 da SEHAB em 2018, apdés a queda do edificio Wilton Paes de Almeida,
materializada em visitas anuais feitas pela Sehab e pela Defesa Civil dentro de 51 ocupagdes
na area central. Normalmente visitas duram em torno de 3 horas de duragdo, tempo
insuficiente para conhecer as formas de organizacdo de movimento e suas condigbes para
mitigar os riscos existentes nos edificios ocupados.

A narrativa do risco vem sendo mobilizada como instrumento para justificar despejos, sem
considerar algumas questdes importantes: (i) os edificios ocupados anteriormente ndo
cumpriam fungdo social da propriedade; (i) as condi¢des dos edificios vazios e abandonados
em que foram encontrados pelo ocupante ocasionavam maiores riscos, inclusive para o
entorno da edificagdo, do que quando passam a estar habitados; (iii) as melhorias feitas nos
edificios ocupados vem sempre de recursos dos proprios moradores; (iv) a constante ameaga
de remocdo acentua a inseguranca dos moradores - em condicbes de extrema
vulnerabilidade socioeconémica - em realizar os investimentos necessarios para a realizagéo
das reformas.

A demanda para elaboragdo do documento surge a partir de uma articulagéo promovida pelo
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e da preocupagao em como apoiar 10 ocupacgoes
desassistidas por movimentos de moradia e indicadas em uma lista apresentada pela Sehab
em 2021 que as indicava como prioritarias para a reintegracdo. Essa reunido de mobilizagao
coletiva aconteceu no dia 11 de maio de 2022 e contou com a presenga de moradores de
algumas destas 10 ocupacdes listadas como prioritarias de despejo, além de liderancas de
outros movimentos sociais de moradia e moradores de diversas ocupacdes, pesquisadores e
apoiadores da luta por moradia, integrantes de assessorias técnicas e assessores
parlamentares, no intuito de discutir como lidar com a questéo A partir disso foi encaminhada
a elaboragdo do presente documento, vinculado a realizagdo de visitas pela Comissao

422292,

T A FIO é uma Assessoria Técnica Popular fundada em 2018 por uma equipe multidisciplinar formada
por arquitetos, sociologos e advogada popular dentro da estrutura do Movimento dos Sem Teto do
Centro - MSTC, com o propdsito em desenvolver trabalhos de conhecimento técnico junto e com as
entidades, utilizando dos conhecimentos dos movimentos e de liderangas dos territérios populares em
busca de uma transformagéao coletiva.

2 0 MOLA ¢ um coletivo de Assessoria Técnica Popular e atividades socioculturais que atua na cidade
de Sdo Paulo desde 2019. O coletivo é formado por um grupo de jovens de diferentes profissbes e
formagdes, que atuam no sentido de se somar a luta pelo direito a moradia digna e a cidade, além da
disputa pelo acesso a cultura como instrumento de formacao e transformagao politica dos sujeitos e
do coletivo.

3 0 Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos é uma organizagdo ecuménica, ndo governamental,
sem fins lucrativos ou econémicos. Desde 1988 atua junto a pessoas de baixa renda que possuem
seus direitos violados, conferindo a esta populagdo o papel de protagonista social. Integram os
projetos do Centro Gaspar Garcia o Programa Moradia Digna que realiza assessoria juridica popular as
comunidades ameacgadas de remogéao
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Extraordindria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania (CEDDHC-SP) e assessorias
técnicas e juridicas.

A escolha das ocupagbes que seriam visitadas, dentro do espectro das 10 indicadas para
remogado prioritdria se deu a partir de 4 elementos principais: (i) ocupagdes na lista de 10
prioritérias; (ii) auséncia de movimento social; (iii) proximidade e abertura para o trabalho das
assessorias técnicas e juridica; (iv) moradores integraram as reunides coletivas de
mobilizagdo do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. A partir desses pontos, foram
escolhidas 3 ocupagdes como objeto inicial de analise, todas localizadas no centro histérico
de S&o Paulo, sendo duas delas localizadas na Avenida Sdo Jodo, n°® 104 e n® 114, proximas
ao Vale do Anhangabau e uma terceira na Alameda Nothmann, n° 915, na regido do Campos
Eliseos. As ocupagbes sdo edificios baixos, entre 3 e 6 pavimentos e com poucos moradores,
com 6 a 16 familias residentes. Todos os trés edificios sdo tombados - apenas as fachadas -
por seu valor historico.

No dia 27 de maio de 2022 equipe técnica de apoio realizou as duas primeiras visitas iniciais
nas ocupagdes localizadas na Al Nothmann, n® 915; Av. Sdo Jodo, n° 114. A terceira visita
aconteceu no dia 11 de julho de 2022 no edificio localizado na Av. Sdo Jodo, n°® 104. As
ocupagles localizadas na Al. Nothmann, n° 915 e Av. Sdo Jodo, n® 104 s&o juridicamente
assessoradas pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e a ocupagéo localizada na Av.
Sao Jodo, n° 114 é acompanhada pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.

O relatorio abaixo esta organizado em duas partes técnicas, uma analise da situagao juridica
e consideragdes finais. Nos dois capitulos técnicos foi feita a caracterizagédo de cada uma das
ocupagdes, considerando as condigdes fisicas, histéricas e sociais das edificagbes, reformas
realizadas pelos moradores desde a ocupacgao, assim como as melhorias realizadas pelos
moradores a partir das recomendacgdes indicadas no relatério da Defesa Civil elaborado apds
as primeiras visitas, em 2018. Além dos aspectos fisicos dos prédios, foram observados
também aspectos sociais, especialmente o nivel organizacional dos moradores e condigcbes
socioecondbmicas para realizacdo das obras de mitigagdo necessarias. As formas de
organizagao dos moradores e suas estratégias de manutengéo foram avaliadas pela pratica
observada e pelas declaragdes colhidas durante as visitas e ao longo do acompanhamento
da assessoria juridica nas ocupacdes. Adicionalmente foi feita uma analise dos relatérios
elaborados pelo COMDEC, em comparagao com as condi¢cdes observadas nas visitas.

422292,

Como consideracéo final, vale destacar, novamente, que as visitas foram feitas apenas em
trés ocupacdes como amostra, mas que as recomendacdes e metodologias de trabalho aqui
propostas nao se limitam a essas trés ocupagdes, servindo como parametro para todas as
51 ocupagdes listadas pela SEHAB.

Todas as imagens presentes no documento foram produzidas pelos arquitetos nos
respectivos dias das visitas, exceto as presentes no item 4, cujas imagens foram extraidas
dos relatérios da Defesa Civil, e as imagens de satélite do item 3, extraidas da plataforma
Google Earth, conforme indicagéo na legenda das mesmas.
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2. Objeto da Inspecgao -Situagao Juridica

As ocupacdes visitadas para elaboragao deste relatério sdo objeto de agdes de reintegragéo
de posse* por proprietarios particulares, mas em nenhum dos processos ha julgamento
definitivo ou autorizagao para a remogao liminar dos moradores. Em outras palavras, os juizes
responsaveis pelos processos ndo entenderam que estavam presentes os requisitos legais
para uma remocao imediata dos moradores. Algumas das ocupagdes, além do processo de
reintegragdo de posse, também sdo objeto de Ac&o Civil Publica® movida pelo Ministério
Publico em face dos proprietarios e a Prefeitura de Sdo Paulo para o acompanhamento e
mitigagéo dos riscos identificados pela Defesa Civil.

Portanto, as ocupagdes analisadas estao ameagadas de remogao em diversas frentes, seja
pelas acdes judiciais que possuem como objeto os imoveis visitados, seja pelas acgoes
administrativas tomadas pela Prefeitura que elencou as trés ocupagées, dentre dez, como
prioritarias para serem removidas. Nesse sentido, pode-se afirmar que todos os moradores
das ocupagdes tém o seu direito a moradia adequada violado, uma vez que nao lhes é
garantido a seguranga juridica ou legal da posse.®

A ameaga a posse por vias administrativas pela Secretaria de Habitag&o ocorre por meio de
empresa terceirizada, chamada Diagonal, que realizou a notificagdo das familias moradoras,
solicitando a sua saida imediata de forma voluntdria e urgente para o recebimento de auxilio
aluguel por doze meses e possivel renovagdo pelo mesmo periodo, em desacordo com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n® 12.608/12). Aos moradores foi
informado que caso ndo respeitassem a notificagdo, ndo receberiam qualquer atendimento
habitacional, algo que configura um constrangimento ilegal para forgar a saida das familias.

422292,

A atuacdo da SEHAB e da empresa terceirizada Diagonal esta em desacordo com os
documentos e manifestagdes acostadas pela Procuradoria Geral do Municipio nos processos
judiciais das ocupacdes. Isso porque apesar da Prefeitura ter elencado tais ocupagdes como
prioritarias para proceder com a remocado (segundo a SEHAB, os moradores estariam em

4 Av. Sd0 Jodo, n° 104: processo n° 1021195-59.2016.8.26.0100; Av. Sdo Jodo, n°® 114: processo n°
1116785-63.2016.8.26.0100; Alameda Nothmann, n°® 915: processo n°® 1001077-91.2018.8.26.0100

® Agéo Civil Publica Av. Sdo Jo&o, n° 104, processo n° 1022580-81.8.26.0053; Av. Sdo Jodo, n°® 114: n°
1020478-86.2019.8.26.0053.

® 0 Comentdrio Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, érgdo da Organizagdo
das Nagdes Unidas que controla a aplicagdo dos tratados em matéria de Direitos Humanos, da
interpretagdo conforme ao Art. 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, indicando que o conceito habitagdo adequada, sobre o qual o Pacto se refere, inclui diversos
fatores que devem ser levados em consideragdo pelos propdsitos da Convengdo. Aqui, destaca-se
especialmente a seguranga legal de posse:

‘A posse toma uma variedade de formas, incluindo locagéo (publica e privada), acomodagéo, habitagdo
cooperativa, arrendamento, uso pelo proprio proprietario, habitagdo de emergéncia e assentamentos
informais, incluindo ocupagao de terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas
as pessoas deveriam possuir um grau de sua segurancga, o qual garanta protegéo legal contra despejos
forgados, pressdes incomodas e outras ameagas. Estados-partes deveriam, consequentemente, tomar
medidas imediatas com o objetivo de conferir seguranga juridica de posse sobre pessoas e domicilios
em que falta protegdo, em consulta real com pessoas e grupos afetados.”
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risco iminente de vida), é possivel identificar que tal discurso ndo corresponde aos
argumentos utilizados pela Procuradoria Geral do Municipio nas A¢des Civis Publicas:

A Coordenagdo Municipal de Defesa Civil realizou vistoria no imével objeto da agdo
civil publica e elaborou Relatério para a requalificagéo de seguranga da edificagéo.

Do mencionado Relatorio, verifica-se que apesar de ter apurado que as condigdes de
seguranga da edificagdo ndo sdo as desejadas e adequadas, demonstra, por outro
lado, a inexisténcia de qualquer risco iminente no prédio, notadamente de natureza
estrutural ou geoldgica (Sdo Paulo, Agdo Civil Publica n® 1022580-81.8.26.0053).

Citado, o Municipio de S&o Paulo apresentou defesa na forma de contestagao (fls.
288/319) (...). Argumenta que o relatério elaborado pela Coordenagdo Municipal de
Defesa Civil, apesar de ter apurado que as condigdes de seguranga da edificagédo néo
sao as desejadas e adequadas, demonstra a inexisténcia de qualquer risco iminente
no prédio, notadamente de natureza estrutural ou geoldgica, sendo que as agdes
mitigadoras propdem medidas que dependem de exclusiva iniciativa e manutengao
dos proprios moradores do local, envolvendo alteragbes na cultura cotidiana de
habitagdo comunitaria. Aduz que ndo se encontra presente situagao de perigo que
justifique a remogao dos moradores do prédio particular; tampouco a realizagéo de
obras emergenciais com o indevido dispéndio de recursos publicos (S&o Paulo,
Relatério da Sentenca na Agdo Civil Publica n® 1020478-86.2019.8.26.0053).
A titulo de exemplo, as manifestacdes da Prefeitura na Agéo Civil Publica que possui como
objeto os imoveis localizados na Av. Sdo Jodo, n° 104 e 114, acima apresentadas, indicando
gue os prédios ndo apresentam nenhum risco estrutural e ndo ha urgéncia para intervir no
local, manifestagao que se contrapde as afirmagbes da SEHAB e da empresa diagonal aos
moradores.

422292,

Cabe destacar, ainda, que a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil estabelece
procedimentos especificos para o tratamento de ocupagdes em dreas de risco e que
respeitem os direitos humanos dos moradores, procedimentos estes que ndo estdo sendo
respeitados pela Prefeitura.

0 Art. 3-B da Lei Federal n® 12.608/12 estabelece que € preciso a adogao de providéncias para
a reducdo do risco, elencando, basicamente, trés medidas a serem seguidas: (i) plano de
contingéncia e obras de seguranga; (ii) remogao e realocagdo das familias em local seguro;
(iii) cadastramento pelo Municipio para a garantia de atendimento habitacional.

0 art. 3-B determina que em caso de remogédo deve-se: (i) notificar as familias da remocéo
acompanhado de copia de laudo técnico; (i) quando for o caso, informar sobre as alternativas
para assegurar o direito a moradia; (i) adotar medidas que impegam a reocupagédo do imovel.

Vejamos as diretrizes do Relatério do Centro de Apoio aos Juizes da Fazenda Publica
(CAJUFA, 2020), realizado por comissao de peritos, sobre a andlise de riscos:

A Lei Federal n° 12983/14 trouxe relevantes alteragbes na Lei Federal n°
12.340/2010, a qual trata da prevengao de desastres em dreas de risco. Dentre as
inovagbes ha o importante dispositivo que restringe a remogao de moradores e
edificagbes, a qual deve ser usada como Ultimo recurso, a ser implementado
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somente apos a realizagao de vistoria e elaboragéo de laudo comprovando o risco da
ocupagao para a integridade fisica dos moradores ou de terceiros.

Assim, conforme expresso texto legal, as a¢des de ‘remogdo em areas de risco’
devem ser tratadas como agbes de ‘'manejo de risco, sendo a remogdo a medida
ultima, a ser tomada somente quando impossiveis medidas as alternativas e ainda,
em caso de remogao, a propria lei determina a garantia aos moradores de concreta
inclusdo em programas de atendimento em programas publicos de habitagdo de
interesse social. Assim, nas agdes de ‘manejo de risco, a questdo da adogdo de
medidas de mitigagdo do risco passa a ser central, o que somente realga a
necessidade de pericias mais detalhadas. (Carvalho, Celso Santos; CAJUFA 2020:
diretrizes para analise de risco geoldgico-geotécnico em dreas urbanas / Celso
Santos Carvalho [et al], p. 10 -- S&o Paulo : Editora Europa, 2020).

Como se depreende da legislagdo e das orientagdes apresentadas, a remogéo das familias
em darea de risco € o ultimo recurso a ser utilizado. A remogao deve ocorrer apos o
esgotamento das alternativas de mitigagdo dos riscos e as informagdes devem ser
compartilhadas com os moradores, sendo apresentado os riscos existentes, devendo o poder
publico auxiliar nas obras necessarias, orientar e informar os moradores sobre praticas que
auxiliam na redugdo dos riscos.

Nenhuma das medidas foi tomada pela municipalidade, apesar da remogao ser a ultima ratio
para o tratamento de areas de risco, a SEHAB utiliza a remogédo como primeiro e unico
instrumento para resolugéo dos problemas identificados. As dreas de risco onde se constituiu
habitagdo de interesse social devem ser tratadas de forma a “manejar o risco’, em vez de se
proceder com a “remogao por risco’.

422292,

A SEHAB, por meio da empresa Diagonal, notificou as familias informando a necessidade de
saida imediata dos moradores e a concessao de auxilio aluguel, sem compartilhar maiores
informagbes sobre a forma de atendimento, critérios e como obter informagdes sobre a
politica ofertada. Algumas das ocupagbes ndo receberam em nenhum momento laudo da
Defesa Civil indicando os riscos aos quais as familias estavam submetidas ou quais obras
deveriam realizar para melhorar as condigdes do imovel.
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Figura 01: Selo colocado pela equipe de assistentes sociais da Secretaria Municipal de Habitagéo, no
momento do processo de selagem das unidades habitacionais e cadastro das familias, localizado nas
portas das ocupagobes objeto do presente relatério.

A empresa terceirizada aparentemente ja fez um cadastro e uma selagem das familias e
suas moradias (os moradores ndo souberam informar com precisdo, mas os selos padréo
PMSP nas portas das unidades habitacionais comprova a presenga da Secretaria Municipal
de Habitacdo no local)com nimero de referéncia em cada quarto, e informou a urgéncia de
buscarem seu auxilio aluguel, pois seriam removidos pela Prefeitura. Nao foi compartilhada
nenhuma informacgao e a empresa nao soube dirimir as duvidas dos moradores.

422292,

A truculéncia com que foi realizada a notificacdo em desacordo com a legislacdo, gerou
apreensao e dulvida aos moradores, motivando o requerimento realizado a Comisséo de
Direitos Humanos da Camara Municipal.

Por fim, a lei federal 11.888/2008, projeto original de autoria dos arquitetos, que institui a
Assisténcia Técnica e regulamenta o acesso gratuito de todas as familias com renda de até 3
saldrios minimos aos servigos profissionais de arquitetura para a construgéo, reforma e
ampliacdo de suas residéncias, lei essa que também nédo é observada pelo municipio, uma
vez que ndo foi garantida assessoria técnica aos moradores. Nesse sentido, o Artigo 2° da
referida lei:

“Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo
objetiva:

Matéria REQCOM EXTRA-Dir.Human 35/2022. Documento assinado digitalmente por ERIKA SANTOS SILVA e juntado ao REQCOM EXTRA-Dir.Human 35/2022 por LUCAS DE SANTANA MODOLO. Sua vali

pode ser conferida em https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por LUCAS DE SANTANA MODOLO em 13/12/2022 15:15:33.

fi8. 12
©

I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no
projeto e na construgdo da habitagao;

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o
poder publico municipal e outros ¢rgdos publicos;

/Il - evitar a ocupacgéo de areas de risco e de interesse ambiental,

IV - propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonéncia com a legislagédo
urbanistica e ambiental.”

Assim, do ponto de vista juridico, o levantamento realizado pela Comissédo de Direitos
Humanos em conjunto com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos demonstra
desrespeito pela municipalidade da legislacao vigente, além da falta de politicas publicas que
abordem a questéao do risco para além da remogao.

422292,
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3. Sistemas construtivos inspecionados

3.1 Av. Sao Joao, n° 104
27 de maio de 2022

3.1.1 Caracterizagao do imével

Edificagao: Edificio de Uso Comercial com planta compartimentada, hoje ocupado por um
grupo de quatro familias moradoras, um comércio no térreo e um comércio (grafica) na planta
do primeiro pavimento, sem movimento social organizado.

Enderego: Av. S80 Jodo, 104 - Centro Histérico de S&o Paulo, Sdo Paulo - SP, 01036-000
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Figura 02: localizagdo da edificagéo, junto ao Vale do Anhangabau. Fonte: imagem de satélite do Google Maps.

Figura 03: localizagao da edificagao, junto ao Vale do Anhangabau. Fonte: produgdo propria a partir de imagem de
satélite do Google Maps.

Trata-se de edificio privado, originalmente comercial, ocupado ha mais de 20 anos e que hoje
serve para moradia e segundo relato dos moradores, abriga quatro familias, incluindo idosos
e criangas, e um comércio (localizado no primeiro pavimento). Construido originalmente em
concreto armado, a partir de projeto de 1928, com finalidade comercial, atualmente o edificio
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