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1. Introducao

O presente relatorio foi elaborado pela Comissdo Extraordindria de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania (CEDDHC-SP) da Cadmara Municipal de Sdo Paulo em parceria com as
assessorias técnicas populares FIO" e Coletivo MOLA?, além do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos® e tem por objeto discutir a metodologia utilizada na elaboragdo de
relatérios de situagdo predial pelo GT Intersecretarial (COMDEC), um grupo criado pela
Portaria 648 da SEHAB em 2018, apdés a queda do edificio Wilton Paes de Almeida,
materializada em visitas anuais feitas pela Sehab e pela Defesa Civil dentro de 51 ocupagdes
na area central. Normalmente visitas duram em torno de 3 horas de duragdo, tempo
insuficiente para conhecer as formas de organizacdo de movimento e suas condigbes para
mitigar os riscos existentes nos edificios ocupados.

A narrativa do risco vem sendo mobilizada como instrumento para justificar despejos, sem
considerar algumas questdes importantes: (i) os edificios ocupados anteriormente ndo
cumpriam fungdo social da propriedade; (i) as condi¢des dos edificios vazios e abandonados
em que foram encontrados pelo ocupante ocasionavam maiores riscos, inclusive para o
entorno da edificagdo, do que quando passam a estar habitados; (iii) as melhorias feitas nos
edificios ocupados vem sempre de recursos dos proprios moradores; (iv) a constante ameaga
de remocdo acentua a inseguranca dos moradores - em condicbes de extrema
vulnerabilidade socioeconémica - em realizar os investimentos necessarios para a realizagéo
das reformas.

A demanda para elaboragdo do documento surge a partir de uma articulagéo promovida pelo
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e da preocupagao em como apoiar 10 ocupacgoes
desassistidas por movimentos de moradia e indicadas em uma lista apresentada pela Sehab
em 2021 que as indicava como prioritarias para a reintegracdo. Essa reunido de mobilizagao
coletiva aconteceu no dia 11 de maio de 2022 e contou com a presenga de moradores de
algumas destas 10 ocupacdes listadas como prioritarias de despejo, além de liderancas de
outros movimentos sociais de moradia e moradores de diversas ocupacdes, pesquisadores e
apoiadores da luta por moradia, integrantes de assessorias técnicas e assessores
parlamentares, no intuito de discutir como lidar com a questéo A partir disso foi encaminhada
a elaboragdo do presente documento, vinculado a realizagdo de visitas pela Comissao

422292,

T A FIO é uma Assessoria Técnica Popular fundada em 2018 por uma equipe multidisciplinar formada
por arquitetos, sociologos e advogada popular dentro da estrutura do Movimento dos Sem Teto do
Centro - MSTC, com o propdsito em desenvolver trabalhos de conhecimento técnico junto e com as
entidades, utilizando dos conhecimentos dos movimentos e de liderangas dos territérios populares em
busca de uma transformagéao coletiva.

2 0 MOLA ¢ um coletivo de Assessoria Técnica Popular e atividades socioculturais que atua na cidade
de Sdo Paulo desde 2019. O coletivo é formado por um grupo de jovens de diferentes profissbes e
formagdes, que atuam no sentido de se somar a luta pelo direito a moradia digna e a cidade, além da
disputa pelo acesso a cultura como instrumento de formacao e transformagao politica dos sujeitos e
do coletivo.

3 0 Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos é uma organizagdo ecuménica, ndo governamental,
sem fins lucrativos ou econémicos. Desde 1988 atua junto a pessoas de baixa renda que possuem
seus direitos violados, conferindo a esta populagdo o papel de protagonista social. Integram os
projetos do Centro Gaspar Garcia o Programa Moradia Digna que realiza assessoria juridica popular as
comunidades ameacgadas de remogéao
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Extraordindria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania (CEDDHC-SP) e assessorias
técnicas e juridicas.

A escolha das ocupagbes que seriam visitadas, dentro do espectro das 10 indicadas para
remogado prioritdria se deu a partir de 4 elementos principais: (i) ocupagdes na lista de 10
prioritérias; (ii) auséncia de movimento social; (iii) proximidade e abertura para o trabalho das
assessorias técnicas e juridica; (iv) moradores integraram as reunides coletivas de
mobilizagdo do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. A partir desses pontos, foram
escolhidas 3 ocupagdes como objeto inicial de analise, todas localizadas no centro histérico
de S&o Paulo, sendo duas delas localizadas na Avenida Sdo Jodo, n°® 104 e n® 114, proximas
ao Vale do Anhangabau e uma terceira na Alameda Nothmann, n° 915, na regido do Campos
Eliseos. As ocupagbes sdo edificios baixos, entre 3 e 6 pavimentos e com poucos moradores,
com 6 a 16 familias residentes. Todos os trés edificios sdo tombados - apenas as fachadas -
por seu valor historico.

No dia 27 de maio de 2022 equipe técnica de apoio realizou as duas primeiras visitas iniciais
nas ocupagdes localizadas na Al Nothmann, n® 915; Av. Sdo Jodo, n° 114. A terceira visita
aconteceu no dia 11 de julho de 2022 no edificio localizado na Av. Sdo Jodo, n°® 104. As
ocupagles localizadas na Al. Nothmann, n° 915 e Av. Sdo Jodo, n® 104 s&o juridicamente
assessoradas pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e a ocupagéo localizada na Av.
Sao Jodo, n° 114 é acompanhada pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.

O relatorio abaixo esta organizado em duas partes técnicas, uma analise da situagao juridica
e consideragdes finais. Nos dois capitulos técnicos foi feita a caracterizagédo de cada uma das
ocupagdes, considerando as condigdes fisicas, histéricas e sociais das edificagbes, reformas
realizadas pelos moradores desde a ocupacgao, assim como as melhorias realizadas pelos
moradores a partir das recomendacgdes indicadas no relatério da Defesa Civil elaborado apds
as primeiras visitas, em 2018. Além dos aspectos fisicos dos prédios, foram observados
também aspectos sociais, especialmente o nivel organizacional dos moradores e condigcbes
socioecondbmicas para realizacdo das obras de mitigagdo necessarias. As formas de
organizagao dos moradores e suas estratégias de manutengéo foram avaliadas pela pratica
observada e pelas declaragdes colhidas durante as visitas e ao longo do acompanhamento
da assessoria juridica nas ocupacdes. Adicionalmente foi feita uma analise dos relatérios
elaborados pelo COMDEC, em comparagao com as condi¢cdes observadas nas visitas.

422292,

Como consideracéo final, vale destacar, novamente, que as visitas foram feitas apenas em
trés ocupacdes como amostra, mas que as recomendacdes e metodologias de trabalho aqui
propostas nao se limitam a essas trés ocupagdes, servindo como parametro para todas as
51 ocupagdes listadas pela SEHAB.

Todas as imagens presentes no documento foram produzidas pelos arquitetos nos
respectivos dias das visitas, exceto as presentes no item 4, cujas imagens foram extraidas
dos relatérios da Defesa Civil, e as imagens de satélite do item 3, extraidas da plataforma
Google Earth, conforme indicagéo na legenda das mesmas.
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2. Objeto da Inspecgao -Situagao Juridica

As ocupacdes visitadas para elaboragao deste relatério sdo objeto de agdes de reintegragéo
de posse* por proprietarios particulares, mas em nenhum dos processos ha julgamento
definitivo ou autorizagao para a remogao liminar dos moradores. Em outras palavras, os juizes
responsaveis pelos processos ndo entenderam que estavam presentes os requisitos legais
para uma remocao imediata dos moradores. Algumas das ocupagdes, além do processo de
reintegragdo de posse, também sdo objeto de Ac&o Civil Publica® movida pelo Ministério
Publico em face dos proprietarios e a Prefeitura de Sdo Paulo para o acompanhamento e
mitigagéo dos riscos identificados pela Defesa Civil.

Portanto, as ocupagdes analisadas estao ameagadas de remogao em diversas frentes, seja
pelas acdes judiciais que possuem como objeto os imoveis visitados, seja pelas acgoes
administrativas tomadas pela Prefeitura que elencou as trés ocupagées, dentre dez, como
prioritarias para serem removidas. Nesse sentido, pode-se afirmar que todos os moradores
das ocupagdes tém o seu direito a moradia adequada violado, uma vez que nao lhes é
garantido a seguranga juridica ou legal da posse.®

A ameaga a posse por vias administrativas pela Secretaria de Habitag&o ocorre por meio de
empresa terceirizada, chamada Diagonal, que realizou a notificagdo das familias moradoras,
solicitando a sua saida imediata de forma voluntdria e urgente para o recebimento de auxilio
aluguel por doze meses e possivel renovagdo pelo mesmo periodo, em desacordo com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n® 12.608/12). Aos moradores foi
informado que caso ndo respeitassem a notificagdo, ndo receberiam qualquer atendimento
habitacional, algo que configura um constrangimento ilegal para forgar a saida das familias.

422292,

A atuacdo da SEHAB e da empresa terceirizada Diagonal esta em desacordo com os
documentos e manifestagdes acostadas pela Procuradoria Geral do Municipio nos processos
judiciais das ocupacdes. Isso porque apesar da Prefeitura ter elencado tais ocupagdes como
prioritarias para proceder com a remocado (segundo a SEHAB, os moradores estariam em

4 Av. Sd0 Jodo, n° 104: processo n° 1021195-59.2016.8.26.0100; Av. Sdo Jodo, n°® 114: processo n°
1116785-63.2016.8.26.0100; Alameda Nothmann, n°® 915: processo n°® 1001077-91.2018.8.26.0100

® Agéo Civil Publica Av. Sdo Jo&o, n° 104, processo n° 1022580-81.8.26.0053; Av. Sdo Jodo, n°® 114: n°
1020478-86.2019.8.26.0053.

® 0 Comentdrio Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, érgdo da Organizagdo
das Nagdes Unidas que controla a aplicagdo dos tratados em matéria de Direitos Humanos, da
interpretagdo conforme ao Art. 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, indicando que o conceito habitagdo adequada, sobre o qual o Pacto se refere, inclui diversos
fatores que devem ser levados em consideragdo pelos propdsitos da Convengdo. Aqui, destaca-se
especialmente a seguranga legal de posse:

‘A posse toma uma variedade de formas, incluindo locagéo (publica e privada), acomodagéo, habitagdo
cooperativa, arrendamento, uso pelo proprio proprietario, habitagdo de emergéncia e assentamentos
informais, incluindo ocupagao de terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas
as pessoas deveriam possuir um grau de sua segurancga, o qual garanta protegéo legal contra despejos
forgados, pressdes incomodas e outras ameagas. Estados-partes deveriam, consequentemente, tomar
medidas imediatas com o objetivo de conferir seguranga juridica de posse sobre pessoas e domicilios
em que falta protegdo, em consulta real com pessoas e grupos afetados.”
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risco iminente de vida), é possivel identificar que tal discurso ndo corresponde aos
argumentos utilizados pela Procuradoria Geral do Municipio nas A¢des Civis Publicas:

A Coordenagdo Municipal de Defesa Civil realizou vistoria no imével objeto da agdo
civil publica e elaborou Relatério para a requalificagéo de seguranga da edificagéo.

Do mencionado Relatorio, verifica-se que apesar de ter apurado que as condigdes de
seguranga da edificagdo ndo sdo as desejadas e adequadas, demonstra, por outro
lado, a inexisténcia de qualquer risco iminente no prédio, notadamente de natureza
estrutural ou geoldgica (Sdo Paulo, Agdo Civil Publica n® 1022580-81.8.26.0053).

Citado, o Municipio de S&o Paulo apresentou defesa na forma de contestagao (fls.
288/319) (...). Argumenta que o relatério elaborado pela Coordenagdo Municipal de
Defesa Civil, apesar de ter apurado que as condigdes de seguranga da edificagédo néo
sao as desejadas e adequadas, demonstra a inexisténcia de qualquer risco iminente
no prédio, notadamente de natureza estrutural ou geoldgica, sendo que as agdes
mitigadoras propdem medidas que dependem de exclusiva iniciativa e manutengao
dos proprios moradores do local, envolvendo alteragbes na cultura cotidiana de
habitagdo comunitaria. Aduz que ndo se encontra presente situagao de perigo que
justifique a remogao dos moradores do prédio particular; tampouco a realizagéo de
obras emergenciais com o indevido dispéndio de recursos publicos (S&o Paulo,
Relatério da Sentenca na Agdo Civil Publica n® 1020478-86.2019.8.26.0053).
A titulo de exemplo, as manifestacdes da Prefeitura na Agéo Civil Publica que possui como
objeto os imoveis localizados na Av. Sdo Jodo, n° 104 e 114, acima apresentadas, indicando
gue os prédios ndo apresentam nenhum risco estrutural e ndo ha urgéncia para intervir no
local, manifestagao que se contrapde as afirmagbes da SEHAB e da empresa diagonal aos
moradores.

422292,

Cabe destacar, ainda, que a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil estabelece
procedimentos especificos para o tratamento de ocupagdes em dreas de risco e que
respeitem os direitos humanos dos moradores, procedimentos estes que ndo estdo sendo
respeitados pela Prefeitura.

0 Art. 3-B da Lei Federal n® 12.608/12 estabelece que € preciso a adogao de providéncias para
a reducdo do risco, elencando, basicamente, trés medidas a serem seguidas: (i) plano de
contingéncia e obras de seguranga; (ii) remogao e realocagdo das familias em local seguro;
(iii) cadastramento pelo Municipio para a garantia de atendimento habitacional.

0 art. 3-B determina que em caso de remogédo deve-se: (i) notificar as familias da remocéo
acompanhado de copia de laudo técnico; (i) quando for o caso, informar sobre as alternativas
para assegurar o direito a moradia; (i) adotar medidas que impegam a reocupagédo do imovel.

Vejamos as diretrizes do Relatério do Centro de Apoio aos Juizes da Fazenda Publica
(CAJUFA, 2020), realizado por comissao de peritos, sobre a andlise de riscos:

A Lei Federal n° 12983/14 trouxe relevantes alteragbes na Lei Federal n°
12.340/2010, a qual trata da prevengao de desastres em dreas de risco. Dentre as
inovagbes ha o importante dispositivo que restringe a remogao de moradores e
edificagbes, a qual deve ser usada como Ultimo recurso, a ser implementado
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somente apos a realizagao de vistoria e elaboragéo de laudo comprovando o risco da
ocupagao para a integridade fisica dos moradores ou de terceiros.

Assim, conforme expresso texto legal, as a¢des de ‘remogdo em areas de risco’
devem ser tratadas como agbes de ‘'manejo de risco, sendo a remogdo a medida
ultima, a ser tomada somente quando impossiveis medidas as alternativas e ainda,
em caso de remogao, a propria lei determina a garantia aos moradores de concreta
inclusdo em programas de atendimento em programas publicos de habitagdo de
interesse social. Assim, nas agdes de ‘manejo de risco, a questdo da adogdo de
medidas de mitigagdo do risco passa a ser central, o que somente realga a
necessidade de pericias mais detalhadas. (Carvalho, Celso Santos; CAJUFA 2020:
diretrizes para analise de risco geoldgico-geotécnico em dreas urbanas / Celso
Santos Carvalho [et al], p. 10 -- S&o Paulo : Editora Europa, 2020).

Como se depreende da legislagdo e das orientagdes apresentadas, a remogéo das familias
em darea de risco € o ultimo recurso a ser utilizado. A remogao deve ocorrer apos o
esgotamento das alternativas de mitigagdo dos riscos e as informagdes devem ser
compartilhadas com os moradores, sendo apresentado os riscos existentes, devendo o poder
publico auxiliar nas obras necessarias, orientar e informar os moradores sobre praticas que
auxiliam na redugdo dos riscos.

Nenhuma das medidas foi tomada pela municipalidade, apesar da remogao ser a ultima ratio
para o tratamento de areas de risco, a SEHAB utiliza a remogédo como primeiro e unico
instrumento para resolugéo dos problemas identificados. As dreas de risco onde se constituiu
habitagdo de interesse social devem ser tratadas de forma a “manejar o risco’, em vez de se
proceder com a “remogao por risco’.

422292,

A SEHAB, por meio da empresa Diagonal, notificou as familias informando a necessidade de
saida imediata dos moradores e a concessao de auxilio aluguel, sem compartilhar maiores
informagbes sobre a forma de atendimento, critérios e como obter informagdes sobre a
politica ofertada. Algumas das ocupagbes ndo receberam em nenhum momento laudo da
Defesa Civil indicando os riscos aos quais as familias estavam submetidas ou quais obras
deveriam realizar para melhorar as condigdes do imovel.
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Figura 01: Selo colocado pela equipe de assistentes sociais da Secretaria Municipal de Habitagéo, no
momento do processo de selagem das unidades habitacionais e cadastro das familias, localizado nas
portas das ocupagobes objeto do presente relatério.

A empresa terceirizada aparentemente ja fez um cadastro e uma selagem das familias e
suas moradias (os moradores ndo souberam informar com precisdo, mas os selos padréo
PMSP nas portas das unidades habitacionais comprova a presenga da Secretaria Municipal
de Habitacdo no local)com nimero de referéncia em cada quarto, e informou a urgéncia de
buscarem seu auxilio aluguel, pois seriam removidos pela Prefeitura. Nao foi compartilhada
nenhuma informacgao e a empresa nao soube dirimir as duvidas dos moradores.

422292,

A truculéncia com que foi realizada a notificacdo em desacordo com a legislacdo, gerou
apreensao e dulvida aos moradores, motivando o requerimento realizado a Comisséo de
Direitos Humanos da Camara Municipal.

Por fim, a lei federal 11.888/2008, projeto original de autoria dos arquitetos, que institui a
Assisténcia Técnica e regulamenta o acesso gratuito de todas as familias com renda de até 3
saldrios minimos aos servigos profissionais de arquitetura para a construgéo, reforma e
ampliacdo de suas residéncias, lei essa que também nédo é observada pelo municipio, uma
vez que ndo foi garantida assessoria técnica aos moradores. Nesse sentido, o Artigo 2° da
referida lei:

“Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo
objetiva:
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I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no
projeto e na construgdo da habitagao;

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o
poder publico municipal e outros ¢rgdos publicos;

/Il - evitar a ocupacgéo de areas de risco e de interesse ambiental,

IV - propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonéncia com a legislagédo
urbanistica e ambiental.”

Assim, do ponto de vista juridico, o levantamento realizado pela Comissédo de Direitos
Humanos em conjunto com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos demonstra
desrespeito pela municipalidade da legislacao vigente, além da falta de politicas publicas que
abordem a questéao do risco para além da remogao.

422292,
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3. Sistemas construtivos inspecionados

3.1 Av. Sdo Joao, n° 104
27 de maio de 2022

3.1.1 Caracterizagao do imével

Edificagao: Edificio de Uso Comercial com planta compartimentada, hoje ocupado por um
grupo de quatro familias moradoras, um comércio no térreo e um comércio (grafica) na planta
do primeiro pavimento, sem movimento social organizado.

Enderego: Av. S80 Jodo, 104 - Centro Histérico de S&o Paulo, Sdo Paulo - SP, 01036-000

422292,

Figura 03: localizagéo da edificagéo, junto ao Vale do Anhangabau. Fonte: produgao propria a partir de imagem de
satélite do Google Maps.

Trata-se de edificio privado, originalmente comercial, ocupado ha mais de 20 anos e que hoje
serve para moradia e segundo relato dos moradores, abriga quatro familias, incluindo idosos
e criangas, e um comércio (localizado no primeiro pavimento). Construido originalmente em
concreto armado, a partir de projeto de 1928, com finalidade comercial, atualmente o edificio
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€ composto por uma planta térreo comercial, cinco pavimentos, onde o primeiro pavimento é
comercial e abriga uma grafica e os quatro pavimentos restantes sao destinados a moradia,
com uma familia por pavimento e baixa densidade populacional. Os banheiros sdo coletivos
por andar em prumada original localizada atrds da escada do edificio. O prédio também
possui uma planta subsolo, hoje sem acesso e ndo acedida pela equipe técnica.

Os ocupantes ndo possuem hierarquia em sua organizagao social e tampouco um
movimento social de moradia que os assiste. Ndo ha controle de entrada e saida por meio de
registro em livro préprio, mas o ocupante da grafica do primeiro andar faz informalmente o
controle de um porteiro. O edificio encontra-se limpo, a parte a regido do elevador, que ja foi
orientada pela equipe técnica que o mesmo seja feito e posteriormente isolado.

Observou-se que existem dificuldades para implementagdo das medidas mitigadoras,
segundo relato dos moradores, principalmente por um empobrecimento das familias,
desemprego e aumento do custo de material e mdo de obra para execugao dos servigos.
Mesmo assim, é possivel detectar medidas de seguranga e melhoria de habitabilidade, como:
construgdo de corrimado em escada do primeiro tramo do edificio entre o térreo e o primeiro
pavimento, piso emborrachado e antiderrapante para degraus da escada entre o térreo e
primeiro pavimento, construcdo de novo guarda-corpo metdlico para as escadas dos
pavimentos superiores, protecao da instalacao elétrica em conduletes e conduites, instalagéo
de disjuntores nos quadros de distribuicéo, instalacdo de novas redes de agua fria e esgoto
em tubulagdo de pvc para as areas privativas. Além disso, todos os moradores ocupantes
pagam as contas de agua e energia da Sabesp e Enel, sem programa de tarifa social e com
relatérios de medicao individualizados.

422292,
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Figura 04: ao centro, fachada frontal do imovel.

3.1.2 Habitabilidade

Cada um das unidades é ocupada por unica familia, havendo um banheiro por andar, externo
as unidades habitacionais. As unidades sdo espagosas e possuem janelas amplas,
permitindo boa iluminagéo e circulagdo do ar. No entanto, em algumas das unidades foi
verificado que os moradores cobriam as janelas com tecidos, impedindo a entrada de luz
natural e prejudicando a circulagdo do ar. Em uma das unidades verificou-se o0 acumulo de
mobilia, materiais diversos e produtos de limpeza, com condigbes de salubridade e qualidade
habitacional reduzidas.
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Figura 05: vista externa da janela do primeiro andar - gréfica - na qual é possivel verificar a amplitude das janelas
da edificagao.

3.1.3 Combate a incéndio

A edificagdo nao conta com extintores ou treinamento de brigada de incéndio. Ndo ha
sinalizagao de saidas de emergéncia ou fita antiderrapante nos degraus das escadas.

Nas dreas comuns, € importante verificar se existe a presenga de extintores (pd ou dgua) ou
qualquer aparato para apagar o fogo em caso de incéndio. De maneira geral, as dreas de
circulagéo estéo desobstruidas, ndo havendo obstaculos em caso de necessidade de fuga. Os
degraus das escadas estdo em mas condi¢des de conservagao, mas ja existem trechos em
gue os moradores comecaram a fazer reformas. Foram instalados, pelos moradores,
corriméo nas escadas. Foi verificada a presenga de detritos no vao do elevador.

422292,
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Figuras 06 e 07: vao do elevador com presenga de detritos e desimpedida e escada do primeiro para o segundo
pavimento, com corrim&o instalado em um dos lados.

3.1.4 Elétrica

Energia elétrica regularizada junto a concessiondria e individualizada. Demais questdes
referentes a questao elétrica devem ser analisadas posteriormente.

422292,

Figura 08: flagdo elétrica acomodada em conduites na entrada de uma das unidades.
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3.1.5 Hidraulica

O edificio esta ligado na rede de abastecimento da Sabesp, portanto os moradores pagam a
conta de dgua e esgoto de forma regular.

Patologias relacionadas a mofo e infiltragdes sdo decorrentes da falta de manutengéo predial,
decorrentes do longo tempo de abandono do edificio. Para corrigir estes problemas é
necessario criar uma rede alternativa e externa e na maioria das vezes inviavel, pois tubos e
conexdes tem um alto custo no orgamento das familias.

O edificio possui reservatdrios de agua e bomba, mas suas capacidades ndo foram
verificadas.

Observagao geral sobre as assessorias técnico social de arquitetura, de engenharia e de
assisténcia social, ainda que em primeiro momento n&o tenham sido identificadas patologias
estruturais para uma analise mais profunda das questdes técnicas é necessario a visita de
especialistas.

422292,

Figura 09: Prumadas individuais de dgua no primeiro pavimento.

3.1.6 Estrutura

N&o foram verificadas patologias estruturais, rachaduras ou ferragens expostas em lajes,
pilares ou vigas ou patologias decorrentes de problemas hidraulicos.

3.2 Al. Nothmann, n° 915
27 de maio de 2022
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3.1.1 Caracterizagao do imével

Edificagao: Edificio de uso residencial com planta compartimentada, hoje ocupado por um
grupo de 16 familias moradoras, incluindo idosos e criangas, sem movimento social
organizado.

Enderego: Alameda Nothmann, 915 - Campos Eliseos, Sdo Paulo - SP,01216-001

Figura 10: localizagdo da edificagdo. A direita o elevado Presidente Jodo Goulart. Fonte: imagem de satélite do
Google Maps.

422292,

Figura 11: localizagdo da edificagdo.. Fonte: produgdo propria a partir de imagem de satélite do Google Maps.

Trata-se de edificio privado, originalmente residencial, ocupado ha mais de 5 anos e que hoje
serve de moradia para 16 familias, incluindo idosos e criangas, segundo informagdes
fornecidas pelos proprios moradores. Construido originalmente em concreto armado, o
edificio possui garagem e dois pavimentos. Apesar de ndo termos acessado as plantas
originais, pela disposigdo dos cdmodos, acreditamos que se tratava de um prédio com dois
apartamentos por andar, nas laterais, com escada central. As unidades foram subdivididas,
abrigando um maior nimero de familias. A edificagdo apresenta alta densidade populacional.
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Os banheiros sdo coletivos por andar em prumada original. O prédio também possui uma
garagem, que antes era ocupada por barracos, ja desmontados, apresentando hoje planta
livre e ndo utilizada pelos moradores.

Os ocupantes ndo possuem hierarquia em sua organizagao social e tampouco um
movimento social de moradia que os assiste. Ndo ha controle de entrada e saida por meio de
registro em livro préprio ou presenga de uma portaria. O edificio apresenta condigbes de
saneamento e limpeza bastante precarias, devido ao alto grau de vulnerabilidade social dos
ocupantes.

Observou-se que existem dificuldades para implementagdo das medidas mitigadoras,
segundo relato dos moradores, principalmente por um empobrecimento das familias,
desemprego e aumento do custo de material e mao de obra para execugao dos servigos, bem
como dificuldades de organizagéo interna, pela falta de liderangas e acompanhamento
técnico.

Vale destacar que se trata de uma edificacdo pequena, cujos custos de reforma nédo seriam
elevados.

422292,

Figura 12: ao centro, fachada do imdvel. Fonte: imagem do Google Street View
3.2.2 Habitabilidade

O edificio de 3 pavimentos (térreo entrada + 2 andares com unidades habitacionais) possui
uma escada de acesso as unidades e ndo possui elevadores. O imoével esta ocupado desde
2018 e a ocupagado é constituida por 16 familias, portanto, ndo ha um adensamento
populacional. Os corredores possuem boa iluminagdo e ventilagdo. Para cada lado se
encontram 2 ou 3 unidades habitacionais, todas com boa iluminagao e ventilagcdo, dada a
época em que o edificio foi construido. Além disso, ndo ha a construgdo de divisérias com
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materiais inflamaveis, somente um mezanino em um dos quartos de um morador, que foi
orientado a troca.

Os moradores foram orientados pela equipe técnica para ndo deixarem materiais ou objetos
gue impegam as rotas de fuga do edificio, assim como tapetes ou carpetes.

422292,

Figura 13: interior de uma das unidades, com mezanino autoconstruido.
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3.2.3 Combate a incéndio

Este € o item mais grave e que deveria ser olhado para uma mitigagédo de risco. Nao ha a
presenca de extintores ou qualquer aparato para apagar o fogo em caso de incéndio nas
areas comuns do edificio.Também n&o ha a presenca de sinalizagdo de emergéncia, rotas de
fuga e tampouco brigada de incéndio.

As escadas ndo possuem corrimao tubular continuo em ferro ou aluminio e ndo ha a
presenca de fitas antiderrapantes nos degraus.

Com relacdo as condigdes para propagacao de incéndios, algumas das divisorias internas
precisam ser substituidas por material ndo inflamdavel (usualmente placas de gesso
acartonado). Existe também o acumulo de material combustivel que precisa ser eliminado
nas coberturas de fibrocimento dos andares inferiores.

422292,

Figura 14: escada da edificagdo, em bom estado de conservagao, mas sem fita antiderrapante e corrimao.
3.2.4 Elétrica

Quanto ao sistema de energia elétrica, a flagdo de uma maneira geral, precisaria estar
acondicionada em eletrodutos e a distribuigao dos quadros elétricos melhorada.

Quanto aos chuveiros, ndo existe disjuntor dedicado e em alguns chuveiros ja foi assessorado
a colocagao de conectores de porcelana.
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Na visita, ndo foi possivel verificar a presenga de para-raios.

422292,

Figura 15: flagdo elétrica exposta no segundo pavimento, sem forro.
3.2.5 Hidraulica

As instalagdes hidraulicas sao parcialmente existentes e uma parte de instalagdes novas,
principalmente as de dgua fria que alimentam chuveiros e pia.

Existe uma possivel infiltracdo vinda da cobertura em telha ceramica existente que precisaria
ser revisada.

N&o ha a presenca de bomba e nem de reservatoério inferior. Por ser baixo o edificio, a agua
chega por pressdo na caixa superior, que se encontra aberta. Seria importante uma
manutengédo da caixa de agua.
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Figura 16: ponto de dgua, com infiltragdo nas laterais do cano.

3.2.6 Estrutura

422292,

Num primeiro momento, ndo foram verificadas nenhuma patologia estrutural na edificagao,
como trincas, rachaduras ou ferragens expostas em lajes, pilares e vigas. No caso de
existéncia de politica publica ou recurso para acompanhamento técnico, seria possivel
desenvolver uma metodologia de trabalho mais sistémica com o cruzamento entre
disciplinas.

3.3 Av. Sao Jodao, n° 114
17 de julho de 2022

Edificagao: Edificio de Uso Comercial com planta compartimentada, hoje ocupado por um
grupo de quatro familias moradoras, sem movimento social organizado.

Enderego: Av. SG0 Jodo, 114 - Centro Historico de Sao Paulo, Sdo Paulo - SP,01310-200
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422292,

Figura 18: localizagéo da edificagéo, junto ao Vale do Anhangabau. Fonte: produgao propria a partir de imagem de
satélite do Google Maps.

Trata-se de edificio privado, originalmente comercial, ocupado ha cerca de 13 anos e que hoje
serve para moradia para quatro familias, incluindo criangas e uma gestante, havendo a
presenca de duas familias migrantes, com filhos. Construido originalmente em concreto
armado, com finalidade comercial, atualmente o edificio € composto por uma planta térreo
comercial - que néo faz parte da ocupagéo -, cinco pavimentos, onde o primeiro apresenta
uma pequena subdivisdo para um morador intermitente e os quatro pavimentos restantes sao
igualmente destinados a moradia, com apenas uma familia por pavimento e baixa densidade
populacional. Os banheiros séo coletivos por andar em prumada original localizada atras da
escada do edificio.

Os ocupantes ndo possuem hierarquia em sua organizagdo social e tampouco um
movimento social de moradia que os assiste. Nao ha controle de entrada e saida por meio de
registro em livro proprio, portaria ou servigo de limpeza e administragao.

Observou-se que existem dificuldades para implementagdo das medidas mitigadoras,
segundo relato dos moradores, principalmente por um empobrecimento das familias,
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desemprego e aumento do custo de material e m&o de obra para execugado dos servigos. Uma
questéo bastante relevante na dificuldade de realizagéo das melhorias necessarias se da pela
inseguranga dos moradores quanto a ameaga de remogao, agravada pelo distanciamento da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo no atendimento dos moradores, que tinham
pouco conhecimento sobre o andamento do processo judicial até que fosse iniciado o
presente trabalho junto a Comissdo de Direitos Humanos da Camara e as Assessorias
Técnica - FIO ATP e Coletivo MOLA - e Juridica - Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos,
gue ndo assumiu o caso, mas passou a acompanha-lo desde entao.

422292,

Figura 19: ao centro, fachada frontal do imaével.

3.3.2 Habitabilidade

O edificio possui janelas amplas em todas as unidades, banheiros e areas de circulagéo,
apresentando boas condigdes de iluminagdo e circulagdo de ar. A ocupacgéo da edificagéo é
de uma familia por andar, a excegéo do primeiro pavimento que possui cdbmodo de cerca de
1x2m que abriga mais um morador, ndo obstruindo, no entanto, a rota de fuga dos moradores
em caso de incéndio. As unidades apresentam poucas divisorias internas que sdo feitas em
alvenaria, quando existentes.
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Figuras 20 e 21: a esquerda, escada sem revestimento em um dos pavimentos; a direita vista de uma
das unidades, na qual é possivel verificar amplitude das janelas e condigbes de iluminagéo e ventilagdo.

3.3.3 Combate a incéndio

A ocupagao ndo apresenta mecanismos de combate a incéndio como extintores, hidrantes ou
treinamento da brigada de incéndio realizado pelos moradores. Ndo ha sinalizacao de
emergéncia nas escadas, com indicagdo de saida, bem como guarda corpo ou fita
antiderrapante. Ainda a respeito das escadas, destaca-se que suas dimensdes sao reduzidas,
0 que poderia dificultar a fuga dos moradores em caso de emergéncia. O edificio nao possui
elevador, visto que esse foi desativado e que o fosso foi fechado, ampliando o espago de
circulagao dos andares - a dita reforma foi feita por ocupantes prévios a ocupagao.

422292,

3.3.4 Elétrica

Fornecimento de energia ndo é regularizado junto a concessionaria. A fiagdo do prédio esta
exposta e com ligagGes irregulares em diversos pontos, mas moradores ja deram inicio a
compra e substituigdo do cabeamento. Foi verificado o uso excessivo de “benjamins” nas
unidades habitacionais, cuja substituigdo por filtros de linha foi aconselhada durante a visita.
N&o parece haver sobrecarga da rede por uso excessivo de aparelhos simultaneamente.

Matéria REQCOM EXTRA-Dir.Human 35/2022. Documento assinado digitalmente por ERIKA SANTOS SILVA e juntado ao REQCOM EXTRA-Dir.Human 35/2022 por LUCAS DE SANTANA MODOLO. Sua valid

pode ser conferida em https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por LUCAS DE SANTANA MODOLO em 13/12/2022 15:15:33.
fi§. 28
©

Figura 22: ligagdes elétricas irregulares, mas presenga de conduite na acomodagao de parte da fiagéo.
3.3.5 Hidraulica

0 fornecimento de dgua néo é regularizado junto a concessionaria e as ligagdes foram feitas
de forma rudimentar. Por serem poucos 0s pontos de agua da edificagdo - apenas nos
banheiros, havendo um por andar - ndo ha grandes problemas de hidrdulica. A edificagdo ndo
possui reservatorio de agua.

Foram verificadas marcas de infiltragdo no primeiro e no Ultimo pavimento, por causas
distintas. As marcas de mofo no primeiro pavimento sdo decorrentes de infiltragdo por
vazamentos em um banheiro instalado no pavimento superior dentro da unidade habitacional.
Assim que a infiltragdo foi verificada, a utilizagdo do banheiro foi interrompida e a saida de
esgoto fechada pela moradora. Aconselhou-se que a camada de revestimento que apresenta
marcas de mofo seja raspada e refeita, evitando-se assim, possiveis problemas respiratérios
por inalagdo de mofo. No ultimo pavimento ha marcas de infiltragédo no teto, em decorréncia,
supde-se, de furos nas telhas, que puderam ser verificados por uma abertura no teto. A
recomendacao feita foi a substituigdo das telhas danificadas, evitando maiores problemas em
decorréncia da infiltragédo de agua.
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Figura 23: instalag
Figura 24: marcas de infiltragdo no ultimo andar da edificacéo.
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3.3.6 Estrutura

Néao foi verificada nenhuma patologia estrutural na edificagao, como trincas, rachaduras ou
ferragens expostas em lajes, pilares e vigas.

4. Relatérios COMDEC

Com o objetivo de avaliar a metodologia adotada para a realizagéo dos relatérios pela Defesa
Clvil e buscar compreender o motivo da priorizagdo dessas ocupagdes para remogao, foram
analisados, de forma comparada, os relatérios elaborados em 2018 - com a participagédo do
GTI - e em 2021, em um momento de arrefecimento da pandemia de Covid-19, mas em um
momento complicado de desmobilizacdo das instancias de participagdo publica.
Posteriormente, esses dados foram comparados as questdes observadas nas visitas feitas
pelas assessorias.

Foram encontradas inconsisténcias tanto entre os relatérios quando na comparagao entre o
relatério de 2021 e a realidade observada nos prédios, que serdo analisadas caso a caso
abaixo, mas dentre as quais destacam-se:

|.  Diferente do que diz o relatério do COMDEC, que afirma que as ligagdes de agua e
energia da ocupacdo localizada na Av. Sdo Jodo, n® 104 sao irregulares (gato), 0s
moradores possuem agua e energia elétrica regularizada e individualizada juntos as
respectivas concessionarias, conquistada pelos mesmos a partir do esforgo de um
dos moradores que, segundo relatado nas visitas, pressionou os 6rgaos responsaveis
por meses até conseguir a ligagdo regular. Diferente do que tem direito por suas
condigBes socioecondémicas, os moradores ndo pagam tarifa social para acessar tais
SErvigos,

422292,

[I.  Os relatérios de 2021 colocam que os prédios seguem com alto grau de risco, uma
vez que nao foram feitas melhorias, 0 que ndo condiz com a realidade das
edificacOes. Apesar das precarias condigdes socioecondmicas dos moradores, desde
o momento da ocupagao foram feitas diversas melhorias e reformas nos prédios,
desde a limpeza dos mesmos, troca de fiagéo, instalagdo de corrimdo nas escadas,
etc. - as especificidades serdo melhor descritas abaixo.

lll. A lista de melhorias propostas s¢ faz crescer a cada nova visita da Defesa Civil. Em
contrapartida, ndo é feito nenhum investimento, nem para viabilizar as obras
necessarias e nem para garantir assessoria técnica para desenvolvimento de projetos
técnicos para a realizagao das melhorias indicadas.

Abaixo serdo analisados individualmente os relatérios das trés ocupagdes amostrais em
comparagdo ao que foi observado pelo corpo técnico nas visitas realizadas ao longo do
trabalho e, posteriormente, serdo retomadas as questdes listadas, para consideracdes finais a
respeito dos relatorios, da metodologia usada para sua realizagao e dos critérios usados para
indicar essas e outras 7 ocupagdes como prioritarias na remogéo, considerando a justificativa
do risco.
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4.1 Av. Sao Joao, n° 104

A ocupagao localizada na Av. Sdo Jodo, n°® 104 € a que apresenta maiores e mais graves
inconsisténcias na comparagao entre o relatorio e a realidade da edificagdo. Com o objetivo
de avaliar a metodologia adotada para a realizagao dos relatérios pela Defesa Civil e buscar
compreender o motivo da priorizagdo dessa. Dentre as questdes verificadas, destaca-se
trecho do relatério (2021) no qual |é-se:

"A edificagdo ndo possui manutengéo predial e desta forma, os materiais utilizados em
Sua construgao tem sua degradagéo acelerada.

Na entrada, observou-se a existéncia de quadros de forca e luz, com ligagéo irregular.”

No que diz respeito a questéo elétrica, nos foi relatado que, foi realizada a regularizagao e
individualizagdo da energia elétrica junto a concessionaria responsavel, fato esse que foi
comprovado por todos os moradores com 0s quais tivemos contato, que dispdem de contas
de energia individuais por familia.

Também ndo nega-se que o prédio apresenta condigdes fisicas que demandam melhorias
para aprimorar os parametros de seguranca dos moradores; porém, nenhuma delas justifica a
urgéncia da remogéo caracterizada no relatério, como sera melhor apresentado em itens
futuros do presente relatério. Destaca-se, por fim, que, apesar, das dificuldades em acessar
recursos por parte dos moradores, foram feitas diversas melhorias na edificagéo, conforme
lista de mitigagGes abaixo, extraida do relatério da COMDEC de 2018, no quais os itens
tachados ja foram realizados pelos moradores:

422292,

(O Implantar brigada de incéndio e, aproveitando as reunides mensais, realizar palestras
sobre seguranca e prevencao de acidentes.

Ja foi iniciado o contato com uma bombeira para treinamento de brigada de
incéndio e projeto de extintores e demais medidas de seguranca contra
incéndio.

[ Reparar revestimentos de paredes e elementos estruturais e revisar tubulagbes
hidraulicas e impermeabilizagoes.

Toda fiagéo elétrica foi acomodada em eletrodutos e a distribuicdo de energia
foi regularizada junto a concessionaria responsavel, sem implementagdo de
tarifa social - ainda que, pela faixa de renda dos moradores, esse fosse um
direito - e somente pela participagdo e cobran¢a dos moradores para que a
regularizagéo fosse feita.
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Figura 25: Fios elétricos acomodados em eletrodutos. Imagem extraida do relatério do COMDEC de 2021

Toda a fiacdo elétrica da edificacdo foi substituida para que a regularizagédo
fosse concluida.

422292,

[(J Nos chuveiros, além dos cuidados em geral com a fiag&o, instalar aterramento e
utilizar conector de porcelana adequado nas emendas.

A medida foi novamente indicada aos moradores, que se comprometeram com
sua realizagdo em carater de urgéncia. Essa e as demais medidas de urgéncia
indicadas se encontram listadas em item futuro do presente relatério.
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Figura 26: quadro de energia com disjuntor instalado no segundo pavimento. Imagem extraida do relatério do
COMDEC de 2021

422292,

[J Quanto as tomadas, instalar maior nimero de tomadas, minimizar o uso de aparelhos
em uma mesma tomada e substituir a utilizacdo de adaptadores elétricos tipo “T"
(benjamim) por filtros de linha.

Medida foi reforgada para os moradores, Vale destacar, no entanto, que, pelo
que foi observado, apesar de haverem adaptadores elétricos tipo “T” (benjamim),
ndo havia excesso de aparelhos ligados em uma mesma tomada. Destaca-se,
adicionalmente, que toda a fiagdo dentro das unidades estd acondicionada em
eletrodutos adequados.

[ Substituir divisérias de madeira por placas de gesso (drywall).

(O Instalar sistema de alarme sonoro, detecgdo de incéndio, iluminacéo de emergéncia e
sinalizagdo de emergéncia para viabilizar o combate imediato ao principio de incéndio
ou o abandono rapido da edificagéo.

Ja foi iniciado o contato com uma bombeira para treinamento de brigada de
incéndio e projeto de extintores e demais medidas de seguranca contra
incéndio.

[J Instalar extintores de incéndio.
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(J Instalar corrimdos nas escadas, conforme norma, instalar fitas antiderrapantes nos
degraus.

O primeiro trecho da escada, entre o nivel da rua e o primeiro pavimento, conta
com corriméo instalado. Nos demais andares, a escada conta apenas com
guarda corpo. Ndo é possivel a instalagdo de fita antiderrapante nas escadas
sem que ela seja reformada, o que demanda um grande investimento por parte
dos moradores.

(O Lacrar integralmente acesso ao pogo de elevadores e remover material acumulado.

Ao longo das visitas realizadas foi observada uma redugdo dos materiais
acumulados no pocgo de elevador, o que demonstra preocupagéo por parte dos
moradores com as indicagles feitas pelas assessorias técnicas. No primeiro
pavimento 0 po¢o encontra-se completamente bloqueado.

[J Remover fogdes das habitagdes ou instalar cozinha comunitaria em local ventilado.

Ainda que ndo fosse uma das demandas listadas no relatério, foi realizada a instalagéo de
corrim&o tubular em metal nas escadas, conforme imagem abaixo.

422292,

Figura 27:: guarda corpo metalico instalado entre o segundo e quinto pavimento. Imagem extraida do relatério do
COMDEC de 2021
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Uma das recomendacgdes trazida no relatorio era assegurar que a oOcupagao nao se
expandisse, item esse que foi cumprido, como pode ser verificado pelos trechos extraidos dos
relatérios de 2018:

‘0O imdvel estd ocupado ha cerca de dez anos e abriga 5 familias, o que equivale a 25
pessoas, incluindo 1 idoso e 1 imigrante. A ocupacgdo néo esta vinculada a nenhum
movimento de moradia, mas mostrou-se com relativa organizagdo, com lideranca e
regras de convivéncia.”

E 2021:

‘O imdvel foi ocupado irregularmente aproximadamente ha 13 anos. Os moradores
informaram que o imovel abriga um numero estimado de 15 pessoas (5 familias).
Dentre estas pessoas, ha cerca de 3 criangas (0 a 11 anos incompletos), T adolescente
(12 a 18 anos), 1 pessoa com deficiéncia (PcD) e 1 idoso (acima de 60 anos).”

Hoje a composigao da ocupagao hoje, em cada andar é:

e Primeiro pavimento: unidade comercial, com banheiro externo, usada como
grafica.

Segundo pavimento: trés adultos e duas criangas

Terceiro pavimento: trés adultos e duas criancas

Quarto pavimento: um idoso.

Quinto pavimento: dois adultos e uma crianga

Ao todo s&o 8 (oito) adultos, 01 (um) idoso e 05 (cinco) criangas totalizando 14 (treze)
moradores, nimero inferior a ambos os verificados em visitas anteriores da Defesa Civil.

422292,

4.2 Av. Sao Joao, n° 114

Recuperando as recomendagées feitas pelo COMDEC no relatdrio das visitas de 2018, cada
item indicado sera analisado, considerando a seguinte colocagdo presente no relatério de
2021, na qual se declara que nenhuma melhoria foi feita ao longo dos 3 anos de
acompanhamento da Defesa Civil:

“‘Ndo foram observadas as agdes mitigadoras para sanar ou reduzir 0S riscos
existentes, recomendadas no extrato de recomendacdes n°049 de 21 de junho de
2018. [...] Observou-se nesta vistoria no imével em tela, que os riscos apurados em 04
de Junho de 2018 permanecem elevados e inalterados, denotando a incapacidade
financeira dos seus ocupantes para a supressao ou mitigagdo dos mesmos.”

[J Implantar brigada de incéndio e, aproveitando as reunides mensais, realizar palestras
sobre seguranga e prevencao de acidentes.

A formacdo da brigada de incéndio deve ser renovada anualmente e demanda um
investimento financeiro. A equipe técnica iniciou contato com uma bombeira especializada e
fez orgamento de treinamento, que deve ser realizado a depender do andamento do processo
de reintegracéo de posse.
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(J Reparar revestimentos de paredes e elementos estruturais e revisar tubulagbes
hidraulicas e impermeabilizagoes.

Foram observadas diversas reformas nas paredes internas e troca de tubulagdo que, no
entanto, segue inadequada pela auséncia de acompanhamento técnico ao longo da reforma,
como pode ser observado na imagem abaixo, tirada pela equipe técnica.

422292,

Figura 28: cano de dgua, de instalag&o nova.

[ Acondicionar fiagdo exposta em eletrodutos, para protegdo dos condutores elétricos
contra influéncias externas, também com a fungdo de confinar principio de incéndio
provocado por curto circuito e ainda isolar a flagdo de materiais combustiveis
(divisdrias, forro e outros).
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Figura 28: inicio do processo de acomodagéo da fiag&o elétrica, iniciada pelos proprios moradores, sem
acompanhamento técnico.

Processo de acomodagao dos fios e reforma da parte elétrica também foi iniciada e, segundo
informagbes dos moradores, ja havia sido quando da realizagéo da visita de 2021.

[J Minimizar o nimero de emendas nas instalagdes e melhorar as emendas necessarias.

422292,

[J Nos chuveiros, além dos cuidados em geral com a fiagdo, instalar aterramento e
utilizar conector de porcelana adequado nas emendas.

[J No quadro de forga e luz, organizar os condutores espagando-os entre si, organizar
disjuntores e informar quais sdo as fases, neutros e terra, instalar barramentos e
protegdo mecanica nos barramentos, por andar, revendo bitola dos condutores.
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422292,

Figura 30: imagem do quadro de forma. Imagem extraida do relatério do COMDEC de 2021

[J Quanto as tomadas, instalar maior nimero de tomadas, minimizar o uso de aparelhos
em uma mesma tomada e substituir a utilizacdo de adaptadores elétricos tipo “T"
(benjamim) por filtros de linha.

A indicacao foi reforcada aos moradores pela equipe técnica, que indicou o tipo de adaptador
mais adequado e quais 0s riscos envolvidos em caso de inadequagao.

[J Instalar sistema de alarme sonoro, detecgdo de incéndio, iluminacéo de emergéncia e
sinalizagédo de emergéncia para viabilizar o combate imediato ao principio de incéndio
ou o abandono rapido da edificagéo.

(J Instalar extintores de incéndio.

(J Instalar corrimdos nas escadas, conforme norma, instalar fitas antiderrapantes nos
degraus.

[(J Remover fogdes das habitagdes para drea ventilada e externa.
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Em algumas unidades, os equipamentos da cozinha estdo na parte externa da unidade
habitacional, em um pequeno hall de circulagdo, que possui janela ampla, conforme imagem
abaixo, tirada durante uma das visitas da equipe técnica.

\

422292,

Figura 31: pia instalada na parte externa da unidade, com espago para instalagao do fogao.

[J Prover portdo de saida de fechadura que nédo necessite de chaves para abertura pelo
lado interno, facilitando o abandono, em caso de necessidade.

[J N&o permitir o aumento da ocupagéo, ou seja, o crescimento do nimero de familias
qgue importe em novas subdivisdes, com uso de mais divisérias e concentragao de
materiais combustiveis.

De acordo com o relatério de 2018: “O imovel esta ocupado ha cerca de 10 anos e abriga 5
familias, que equivalem a 22 pessoas, incluindo 2 idosos e 6 imigrantes. A ocupagado ndo esta
vinculada a nenhum movimento de moradia, mas demonstrou uma minima organizagao, com
regras de convivéncia e horarios”

Ja no relatdério 2021, 1é-se:

‘O imdvel foi ocupado irregularmente aproximadamente hd 13 anos. Os moradores
informaram que o imovel abriga um nudmero estimado de 18 pessoas (6 familias).
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Dentre estas pessoas, ha cerca de 04 criangas (0 a 11 anos incompletos), 04
adolescentes (12 a 18 anos), 07 idoso (acima de 60 anos) e 02 imigrantes.”

No momento da visita eram 16 moradores, havendo uma gestante, 4 criangcas e 4
migrantes, nao havendo idosos, 0 que comprova que ndao apenas ndo houve aumento da
ocupagao, como a se ampliou.

Vale destacar também que nas fotos de registro da visita do COMDEC presentes no relatorio
de 2021, é possivel observar a presenga de acumulo de lixo e detritos nas areas de circulagao.
Apd6s recomendacao dos agentes da Defesa Civil, os corredores, janelas e areas de circulagdo
foram limpos e desobstruidos.

Figura 32 e 33: acumulo de materiais nas areas de circulagéo e nas janelas. Imagem extraida do relatério do
COMDEC de 2021
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Ainda que néo seja possivel afirmar que foram concluidas as melhorias indicadas pela Defesa
Civil, é importante reconhecer que houve esforgo dos moradores para a realizagéo de obras e
melhorias, para aumento das condigbes de seguranca da ocupagéo. Destaca-se também o
gue se apresenta no relatério como “uma minima organizagédo, com regras de convivéncia e
horarios”, que pode ser observada pela prépria dindmica interna.

4.3 Al. Nothmann, n° 915

O relatério elaborado pelo COMDEC para a ocupacao localizada na Al. Nothmann, n® 915, é
um dos que melhor condiz com as condi¢gdes concretas da ocupagdo, considerando o
espectro das 3 ocupagbes analisadas. Com relagdo ao numero de familias, no relatério de
2018 Ié-se: “0 imdvel esta ocupado ha cerca de seis meses e abriga em torno de 20 familias,
58 pessoas, dentre as quais 24 criangas, 2 idosos e 2 portadores de necessidades especiais.
Ha 9 moradias no térreo, 6 no primeiro andar e outras 5 no segundo andar.” Ja no de 2021, o
mesmo texto de identificagdo da ocupagdo diz que: “O imovel esta ocupado irregularmente
aproximadamente desde 2018. Os moradores informaram que o imdével abriga um ndmero
estimado de 39 pessoas (13 familias). Dentre estas pessoas, ha cerca de 09 criangas (0 a 11
anos incompletos), 01 adolescente (12 a 18 anos), 01 idoso (acima de 60 anos).”

Quando a visita da equipe técnica foi realizada, o térreo do prédio havia sido desocupado,
reduzindo o ndmero de unidades disponiveis para serem ocupadas. Esse processo ja havia
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acontecido antes da visita de 2021, fato que ndo aparece no relatério e que representa uma
redugdo significativa no nimero de familias. Vale ressaltar que atualmente a ocupagéo abriga
16 familias, o que representa um adensamento com relagdo a ambas as visitas, ainda que
ndo seja um aumento real em nimeros absolutos (com relagéo a situagéo de 2018).

Ainda que o térreo ndo tenha sido reocupado, ele ainda representa um ponto sensivel da
edificagdo, com acumulo de detritos e de lixo e com pontos de esgoto exposto. A equipe
técnica acredita que esse seja um dos elementos mais sensiveis com relagdo a ocupagao e
nao é um ponto nem citado em nenhum dos relatérios, sendo a Unica mengdo com relagao as
condic¢des sanitarias a seguinte:

“As condigbes sanitarias sao ruins e as instalagdes de agua sao irregulares e o esgoto
nao tem ligagdo com a rede publica.”

No relatério de 2018, os relatores destacam que ‘A existéncia de organizagao ¢ favoravel a
implantagdo ou aumento da cultura de seguranca e prevengéo de acidentes”, elemento que
nao parece ter sido considerado nos relatdrios seguintes e, vale ressaltar, ndo aparece nesses
termos em nenhum dos outros relatérios (de 2021) analisados, ainda que os demais
ocupagbes apresentem formas de organizagdo melhor estruturadas.

422292,

Figura 34: corredor de acesso da ocupagéo, com divisérias em madeira. Imagem extraida do relatério do
COMDEC de 2021
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Outra inconsisténcia grave presente no relatério diz respeito ao trecho: “0O imdvel dispbe de
sistema de alarme sonoro, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo de emergéncia e sistema
de combate a incéndio;”, o que ndo condiz com a realidade, visto que a ocupagéo apresenta
condicbes risiveis de combate a incéndio, sem alarme sonoro, iluminagéo e sinalizagdo de
emergéncia e sistema de combate a incéndio.

422292,

Figura 35: corredor de entrada da ocupagao, onde se verifica auséncia de corrimao nas escadas, caixas de forma
vazias e sem extintor. Imagem extraida do relatério do COMDEC de 2021

Na imagem anterior observa-se ainda, que nesse trecho, a rota de fuga se encontra limpa e
desobstruida, fato que se repete nas escadas dos demais pavimentos. Diferente do potencial
de mitigagao de risco observado em 2018, no de 2021, |é-se:

‘A ocupagdo ndo demonstrou a capacidade pretendida para a eliminagdo e/ou
mitigacdo dos riscos apontados no extrato de recomendagbes n° 028, elaborado em 23
de maio de 2018. Os riscos permanecem elevados, sobretudo em relagdo as
instalagbes elétricas, botijées de GLP no interior das moradias e a auséncia de sistema
de combate a incéndio. Portanto, visando a integridade fisica dos moradores e a
redugdo dos riscos de sinistros na edificagdo e em seu entorno, cabe a recomendacgdo
de uma desocupagdo da mesma, até que se restabelecam as condigbes de
habitabilidade com seguranca. Encaminhe-se as Secretarias que compbem o GTI-648,
para ciéncia e providéncias de competéncia.”

Vale ressaltar que as condigbes de risco ndo podem ser solucionadas com a remogao sem
atendimento habitacional adequado e permanente: remover os moradores ndo remove o
risco.
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4.4 Avaliagao geral

De forma geral, 0 que se observa é que ndo houve rigor para a andlise e elaboragao dos
relatérios, havendo diversas incompatibilidades entre as condigbes descritas nos relatérios e
as observadas em campo e mesmo entre os relatérios de 2018 e 2021, que em alguns pontos
se contradizem. A falta de critério para indicagdo das condi¢des de risco faz com que ele seja
ampliado e abrandado a depender do caso.

Ao longo do presente documento € possivel observar que existem diferencas elementares
entre as condicoes de seguranga das trés ocupagdes analisadas, o que nao justifica sua
indicacdo como prioritarias ao processo de remog¢éo. O unico denominador comum que pode
explicar a presenca desses prédios na lista é a auséncia, nao de organizagéo interna dos
moradores - que se verifica em ao menos duas delas -, mas de movimento social nos prédios.

Tanto a presente analise, como a articulagao mais ampla da qual ela resulta se colocam no
sentido de construir articulagbes que se contraponham a gramatica do risco como forma de
justificar e produzir violéncias. Segundo Endo e Santos (2021):

“Em oposi¢do a gramatica do risco estabelece-se uma gramatica de direitos e garantias
a serem respeitados, colocando em evidéncia as violéncias de Estado, produzindo
resisténcias multiescalares a partir de articulagbes formadas que garantem a
permanéncia dos moradores em suas ocupagées, mesmo que momentaneamente, e
questionam os expedientes mobilizados pelo Estado para legitimar suas a¢ées.”

5. Recomendagées

422292,

Considerando que esta Comissdo tem como competéncia, de acordo com redagao dada pela
Resolugdo 1/07 e posteriormente pela Resolugdo 10/13, receber, avaliar e proceder a
investigagdo de denuncias relativas a violagdes aos direitos humanos, com base nos
levantamentos realizados por esse relatério de vistoria, recomenda-se:

_ destacar que ndo existe a constatagdo de risco de colapso estrutural em nenhuma das
edificacbes visitadas. As vistorias realizadas constataram também que, com relagdo as
recomendagbes de seguranca, ainda existem algumas medidas que precisam ser
implementadas ou complementadas, mas ndo séo elementos que justifiquem a prioridade de
remocgéao imediata desses prédios.

_ que a Secretaria Municipal de Habitacdo garanta a participagdo permanente da sociedade
civil nos procedimentos de visita e vistoria as ocupagdes da area central.

_ medidas de baixa complexidade, podem ser implantadas pelos moradores das ocupagdes
com seus recursos proéprios em curto prazo, como tém sido feitas até o presente momento.
Ja as medidas de média e alta complexidade sé podem ser implantadas em médio e longo
prazo, pois exigem a participagao do Poder Publico na contratagdo de projeto de arquitetura e
engenharia e execugao por empresa e técnicos especializados. Nesse sentido é importante
pensar em modalidades que incluem as modalidade de autogestdo, com pactuacao realizada
entre poder publico e sociedade civil;
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_ formulacéo e implementagdo de uma politica publica de assisténcia técnica nos termos da
Lei Federal n® 11.888/2008, conhecida como Lei da Assisténcia Técnica para Habitagédo de
Interesse Social, que garante que familias com renda de até trés salarios minimos recebam
assisténcia técnica publica e gratuita para a elaboragdo de projetos, acompanhamento e
execucdo de obras necessarias para a edificagéo, reforma, ampliacdo ou regularizagédo
fundidria de suas moradias.

_atendimento habitacional continuado até que as familias recebam a chave da casa.

_ que a Controladoria Geral do Municipio abra procedimento para investigar as notificagbes
realizadas pela Empresa Diagonal e SEHAB, dado a divergéncia entre a manifestagédo da
secretaria e da procuradoria geral do municipio nos processos judiciais.

_que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo avalie a necessidade de inquérito civil para
apurar eventuais ilegalidades na notificagéo das familias

_ que a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo atue extrajudicialmente e judicialmente
para garantir o direito a moradia dos ocupantes em caso de remogao.

_ que as familias moradoras destes edificios que estdo com iminéncia de serem reintegradas,
sejam incluidas como demanda habitacional do PIU Central, ja que existe dentro do programa,
o incentivo para uma demanda de producao de habitagdo de interesse social .

6. Consideragdes finais

O presente relatorio buscou fazer uma avaliagao das condigbes fisicas e juridicas de trés
edificios ocupados, indicados como prioritarios para remogéao, junto a um grupo de 10
ocupagdes, sem movimento social, considerando um universo de 51 prédios acompanhados
desde 2018 pela Defesa Civil e a SEHAB. O documento representa um esforgo de
questionamento da excepcionalidade das condi¢des de risco das ocupagdes a partir da
analise adicional da metodologia utilizada pelo COMDEC para a realizacao das visitas e
elaboracdo dos relatérios institucionais. Para avangar nas questdes levantadas, reforcamos
que é essencial estruturar modos de lidar com a questdo da seguranca nas ocupagdes
verticais priorizando a permanéncia dos moradores e, em casos extremos, o atendimento
habitacional adequado. O risco fisico ao qual os moradores dessas edificacbes estdo
expostos nao pode ser tratado de forma isolada, desconsiderando o risco social trazido e/ou
potencializado pela sua remocao sem formas de atendimento adequado e permanente.

422292,

Sendo assim, a defesa feita é que se encare as dimensées de risco pela perspectiva de
permanéncia dos moradores e apenas em caso de inviabilidade verificada apds analise
pericial, considere-se a saida dos moradores, mediante atendimento habitacional e social
definitivo. As assessorias técnicas junto com um grupo técnico interdisciplinar composto por
advogados populares e engenheiros tém buscado desconstruir a narrativa do risco.;’

7 Entendendo, vale destacar, que ndo basta cumprir com todos os itens colocados pelo COMDEC, pois
isso ndo garante uma boa avaliagdo por parte deste GT| numa proxima visita, como pudemos observar
nos casos acompanhados nos quais, mesmo cumprindo com itens listados nas visitas anteriores,
continuam sendo avaliados como casos de alto risco. Adicionalmente, como sera melhor analisado ao
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A palavra mitigar significa tornar(-se) mais brando, mais suave, menos intenso
(ger. dor, sofrimento etc.); aliviar, suavizar, aplacar. Portanto é claro que mitigar
o risco nao significa resolver por completo um problema. A mitigagéo de risco
garante que os moradores possam viver com seguranga nos edificios
ocupados e que anteriormente ndo cumpriam suas fungdes sociais. Ela
também garante que o morador néo precise ir para uma fila de auxilio aluguel,
gue como bem diz o nome é somente um auxilio, e faga com que estas
familias sejam obrigadas a deixar o centro de Sdo Paulo para irem morar em
outras ocupagdes provavelmente mais vulneraveis, correndo igual ou maior
risco, devido as precarias condicoes de habitabilidade que normalmente
configura um barraco de madeira. Além disso, quando as familias saem do
centro e proximo aos seus trabalhos, elas acabam tendo custo com
transporte, com alimentacdo e acabam gastando muito mais tempo para
chegar nos seus destinos. Portanto, a mitigagdo serve para que estes
moradores ndo sejam desterritorializados (Haesbaert, 2003) do centro e
possam aguardar um atendimento habitacional chave-a-chave.

A partir da analise exposta ao longo de todo o relatério, que considera como espago amostral
trés das dez ocupacdes em risco de remogao imediata, reforgamos, como supracitado em
outros itens, que o elemento comum que justifica a indicacdo dessas ocupagdes como
prioritarias é a auséncia de movimento social em atuagéo, o que néo significa, em correlagédo
direta, a inexisténcia de formas de organizagéo interna dos moradores. Entretanto, a auséncia
de movimentos sociais nessas ocupagbes acentua ainda mais sua condigdo de
vulnerabilidade, uma vez que ndo ha uma rede de apoio para além dos proprios moradores,
reduzindo a sua capacidade de disputar politicas de atendimento habitacional. A mobiliza¢do
da narrativa do risco como forma de justificar a remogédo desses moradores também se
coloca como elemento importante, uma vez que a remogao ndo remove o risco, mas reforga
a condigdo de transitoriedade permanente dos moradores que sdo forgados a novos
deslocamentos, muitas vezes para novas ocupagdes, corticos ou favelas - onde é possivel
viver com o auxilio aluguel de apenas RS 400,00 - tendo, em muitos casos, a situagdo de risco
acentuada.

422292,

Desde o fim de 2021, permanece a suspensao das remogdes forgadas a partir de decisées no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828 tramitando no
Supremo Tribunal Federal. A suspensao ocorreu apos intensa mobilizacdo politica e social
encabecada pela Campanha Despejo Zero, impedindo despejos e remocgbes durante a

longo do presente relatério, ndo houve reconhecimento das melhorias feitas pelas familias nesses
prédios, o que nos leva a pensar que 0 mesmo pode ser presumido nos demais casos.
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pandemia de covid-19 em todo Brasil®. Ainda que a decisdo ndo se aplique a todas as
ocupagbes devido a diversos pontos, dentro os quais se destaca o marco temporal da
deciséo, essa foi uma importante conquista do campo da reforma urbana no periodo recente.

A medida cautelar imposta pelo Exm® Min. Luis Roberto Barroso suspendeu os despejos até
31 de outubro de 2022, apods a terceira prorrogagao concedida pelo STF. A suspensao se
aplicou a todas ocupagbes coletivas de pessoas hipossuficientes que consolidaram sua
moradia antes de margo de 2021. Apesar da suspensao, a decisao autorizou a remogao de
ocupagbes em areas de risco, desde que o Poder Publico garantisse a realocagdo das
familias em condigdes dignas, respeitando os procedimentos da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

A narrativa do risco vem sendo usada pelo Poder Publico para justificar despejos e remogoes
ha anos e os moradores dessas edificagbes se encontram frequentemente sem capacidade
técnica de contestar as alegagbes ou lidar com as situagdes de risco, seja pela falta de
conhecimento e assessoramento técnico ou pela falta de recursos para a realizagéo das
obras de mitigagdo. Muitas vezes o0s laudos e relatorios apresentados sao pouco
informativos, trazendo questdes vagas sobre a situacédo de risco e sem que haja um contato
adequado com os moradores, explicitando as alegagbes de risco e indicando possiveis
medidas de mitigagéo. Esse processo ocorreu nos casos analisados no presente documento.

N&o apenas os relatorios apresentavam inconsisténcias importantes com relagdo a realidade
dessas ocupagdes, como as familias ndo receberam devolutivas apos as visitas realizadas.
Os relatérios aos quais tivemos acesso somente foram disponibilizados pelo mandato do
vereador Eduardo Matarazzo Suplicy (PT), depois de solicitados no &mbito de outro trabalho
que vem sendo realizado entre assessorias técnicas, movimentos sociais de moradia,

422292,

8 Apesar da ADPF 828 se colocar como uma importante decis&o judicial em favor dos movimentos de
luta por moradia e das populagdes mais vulnerabilizadas, vale destacar que ela apresenta diversas
guestdes - como o marco temporal, por exemplo - que reduzem sua efetividade pratica. Ainda que
tenha havido a decisdo de suspenséo dos despejos e remogdes, a Campanha Despejo Zero mapeou
diversos processos de remogédo em todo Brasil, denotando o ndo cumprimento da decisdo. Destaca-se
ainda que, em ocupagdes ‘de risco’, as remogdes podem ser realizadas por meio de remocgéo
administrativa, 0 que ndo envolve processo judicial e portanto, ndo sao abarcadas pela ADPF. No sitio
digital da Campanha é possivel encontrar diversos materiais a respeito da deciséo e das ocorréncias. O
mesmo pode ser acessado em: https:/www.campanhadespejozero.org
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advogados e pesquisadores, para a regularizagéo dos servigos basicos de dgua e energia’ em
algumas das ocupagdes da area central da cidade. Ha evidente falta de transparéncia e déficit
de oportunidades para realizagdo do contraditério e defesa dos moradores.

Ainda que o risco seja mobilizado como narrativa para justificar a retirada de moradores das
ocupagdes, ndo é possivel negar que, em muitos casos, ele é real e palpavel, fato que pdde ser
verificado em todos os prédios visitados. Seja o risco de incéndio devido a instalagbes
elétricas inadequadas, de queda pela presenga de vaos - especialmente no caso de fossos de
elevadores -, ou estruturais ou decorrentes de infiltragdes, 0s riscos presentes das ocupagdes
sdo variados e ndo podem ser tratados de forma homogénea, sendo essencial o
acompanhamento e o diagndéstico caso a caso. Apesar de ndo apresentarem risco estrutural,
é possivel encontrar nos trés edificios visitados uma precariedade habitacional, de
infraestrutura e inclusive de saneamento basico. As capacidades de intervencdo dos
moradores nas edificagbes variam, pelas condi¢gdes organizativas e socioecondmicas dos
mesmos. Entretanto, em todos os trés casos - e, vale destacar, em todos os casos de
ocupagbes verticais acompanhadas pela Defesa Civil - ndo € possivel considerar que essas
familias, em condicdo de extrema vulnerabilidade social, tenham condi¢des de arcar com
todas as reformas indicadas nos relatorios.

A necessidade de mudanca na metodologia de trabalho das Defesa Civil se da, ndo apenas
por desconsiderar as condicbes socioeconémicas das familias que ocupam essas
edificacdes, mas também por ndo serem considerados os tempos das proprias edificagdes.
N&o é coerente que se apliguem normativas de construgdes atuais a edificios construidos - e
muitos deles, abandonados - ha décadas. Em nenhum dos casos analisados as condi¢des da
edificactes justificariam a priorizagao da remocao dessas familias pela alegagédo de risco,
especialmente sem que haja um atendimento habitacional adequado - chave a chave -, cuja
auséncia poderia ter como consequéncia imediata fazer com que essas familias se
encontrem em uma situagao de rua de um dia para o outro.

422292,

Os procedimentos utilizados pela SEHAB, portanto, estdo em desacordo com a legislagdo
pertinente ao tratamento de areas de risco e estdo em contradicdo com as manifestacoes
apresentadas pela Procuradoria Geral do Municipio. A categorizagao dessas ocupacdes como

° O processo de articulagdo para regularizagdo dos servigos de agua e luz se da no momento em que
duas liderangas de movimentos de moradia, assessorados por técnicos e advogados populares, sao
criminalizados por furto de agua e luz em ocupagdes que existem ha aproximadamente 15 anos.

Dentro deste contexto, é criado um Grupo de Trabalho para discutir a regularizagdo dos servigos
essenciais de agua e luz em edificios ocupados na area central de Sdo Paulo. Este grupo foi formado no
final de 2020 e existe até o presente momento, e nele participam liderangas de movimentos de moradia,
assessorias técnicas de arquitetura e engenharia, advogados populares, centro de direitos humanos,
laboratorios de pesquisa e extensdo de universidades publicas UFABC e FAU-USP, todos articulados
pela assessoria parlamentar do vereador Eduardo Suplicy.

Esse espago avangou nas discussdes sobre a importancia da regularizagéo dos servigos nos edificios
ocupados. Em dezembro de 2027 aconteceu durante 3 dias na Camara Municipal de Sdo Paulo um
Seminario que contou com a presenga de liderangas de movimentos, pesquisadores de universidades
publicas, assessorias juridicas, assessorias técnicas de arquitetura, o Conselho de Arquitetura de SP -
gestdo de ATHIS - Assessoria Técnica de Habitagdo de Interesse Social e convidados para
aprofundamento da discusséo sobre o tema.

Desde Janeiro até julho de 2022 as assessorias técnicas, em um trabalho conjunto com o GT e com
engenheiros, tém desenvolvido um trabalho em inicialmente 4 ocupagfes com movimentos de moradia,
fruto de uma Emenda Parlamentar vinda do gabinete do vereador Eduardo Suplicy.
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prioritarias para remogao, ignorando os procedimentos legais, o parecer juridico exarado pelo
proprio municipio nos processos, além do desrespeito ao direito a moradia dos ocupantes,
ndo se justifica e deve ser alvo de fiscalizacdo do poder legislativo, além dos demais érgaos
de controle, como o Ministério Publico. Reforgcamos, por fim, que a remocé&o deve ser o Ultimo
recurso a ser utilizado, buscando uma acdo que realize o manejo do risco junto aos
moradores.

422292,
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